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Введение.
Для определения необходимых проектных мероприятий, способствующих выполнению целей и задач территориального планирования, необходимо рассмотреть различные варианты развития градостроительной системы.
В проекте Схемы выполнены прогнозы развития по трём вариантам: инерционному, стабилизационному и оптимистическому.

Инерционный сценарий не предполагает каких-либо значительных улучшений экономической ситуации района. Сильное влияние ухудшающейся демографической ситуации, увеличение демографической нагрузки, смертности, миграционного оттока. Развитие сельского хозяйства и промышленности только за счёт личных подсобных хозяйств и мелких предпринимателей. Истощение природных ресурсов и ухудшение экологической ситуации (неконтролируемая добыча нерудных строительных материалов приводит к нарушению руслового режима рек, отсутствие мероприятий по охране сельскохозяйственных земель усиливает деградацию почв, провоцирует развитие опасных экзогенных геологических процессов). Территория муниципального образования используется нерационально, происходит захламление необорудованными свалками. Нарушаются лесные массивы, уничтожаются объекты культурного наследия. Процент износа инженерных систем увеличивается, учащаются аварии, приводящие к парализации деятельности всех систем.
Стабилизационный сценарий представляется наиболее реалистичным сценарием развития. Предполагает реализацию на территории нескольких значительных инвестиционных проектов в области сельского хозяйства, добывающей промышленности и промышленности строительных материалов. Улучшение демографической ситуации за счёт повышения рождаемости и привлечения мигрантов. Подготовка проектов и изысканий для реализации природоохранных мероприятий. Ликвидация стихийных свалок, строительство полигона ТОПП. Подготовка градостроительной документации всех уровней, создание системы мониторинга реализации проектных решений. Разработка программ реализации градостроительной документации всех уровней.
Оптимистический сценарий предполагает коренные изменения во всех сферах жизни района. Масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики, значительное улучшение демографической ситуации, прирост населения за счёт миграционного притока. Развитие сельского хозяйства как основы экономики района, создание брэнда экологически чистых продуктов, развитие добывающей промышленности и промышленности строительных материалов. Внедрение экологически чистых производств и альтернативных источников энергии, строительство полигона твёрдых бытовых отходов с мусоросортировочным комплексом значительное улучшение экологической обстановки. Реализация на территории природоохранных мероприятий. Создание рекреационной сферы. Доведение обеспеченности жителей жилой площадью на уровне среднеевропейских показателей, значительное повышение уровня благоустройства жилищ. Применение новейших технологий в развитии инженерных систем, полная замена изношенных сетей и оборудования. Создание полной электронной системы информационного обеспечения градостроительной деятельности, связанной с базой данных земельного кадастра, привлечение специалистов в этой области. 
1. Пространственная система. 
При инерционном сценарии развития снизится плотность населения и плотность сети населённых пунктов.

Застройка территории будет производиться в отсутствие градостроительной документации, площади населённых пунктов будут увеличиваться за счёт земель сельскохозяйственного назначения. Строительство инженерных сетей будет удорожаться за счёт удлинения коммуникаций и неэффективности использования мощностей.

Отсутствие градостроительной и правоустанавливающей документации на земельные участки сдержит реализацию инвестиционных проектов на территории.

Застройка на территориях, подверженных риску воздействия чрезвычайных ситуаций при отсутствии инженерной защиты будет приводить к уменьшению срока службы капитальных строений, высоким эксплуатационным расходам, экономическому ущербу вследствие разрушений.

Несоблюдение режимов зон с особыми условиями использования территорий приведёт к ухудшению экологической обстановки (загрязнение источников питьевого водоснабжения, размещение застройки в санитарно-защитных зонах).

Отсутствие чёткой системы функционального зонирования и использования территории в соответствие с назначением функциональных зон приведёт к уничтожению объектов культурного наследия, рекреационных зон, лесных массивов, выполняющих защитные функции.

Стабилизационный сценарий предполагает реализацию градостроительного развития территории района в соответствии с мероприятиями, определёнными в проекте Схемы территориального планирования.

Для пространственного развития первоочередными являются разработка градостроительной документации всех уровней, окончание формирования базы земельного кадастра и полного пакета документов, определяющих правовой статус каждого земельного участка. Для реализации и корректировки проекта Схемы территориального планирования района, а также градостроительной документации более низкого уровня, необходима система сопровождения градостроительной документации.

Наличие информационной базы, характеризующей состояние территории по всем аспектам, позволит быстро принимать решения по выделению земельных участков под те или иные нужды, а также подготавливать необходимую документацию.

Генеральные планы поселений, реализация которых будет происходить посредством правил землепользования и застройки, позволят оптимизировать структуру расселения, определят наиболее приемлемые направления развития населённых пунктов, упорядочения и оптимизации сложившейся застройки, транспортной схемы, развития инженерной инфраструктуры.

На территории района будут сформированы и обустроены функциональные зоны, размещение объектов в границах которых, будет происходить в соответствии с целевым назначением.

Оптимистический сценарий предполагает значительное повышение уровня и качества жизни населения, развитие экономики района, что спровоцирует значительное повышение темпов и объёмов строительства, усиление опорных узлов градостроительной системы.

Повышается уровень благоустроенности территорий и жилищ, значительно улучшается экологическая обстановка, как за счёт оптимизации использования территории, так и за счёт применения инновационных технологий.

Будут полностью оборудованы зоны с особыми условиями использования территории в соответствие с действующими нормативными документами.
Функциональное зонирование. 
При инерционном сценарии развития не произойдёт закрепления границ функциональных зон, использование территорий не будет чётко определено в соответствии с целевым назначением зон.
Произойдёт увеличение зон интенсивного градостроительного освоения за счёт уменьшения площади зон сельскохозяйственного использования. Будет происходить нарушение режима зон ограниченного хозяйственного использования, приводящее к сокращению площади таких территорий.

Стабилизационный сценарий предполагает закрепление существующих функциональных зон и развитие предлагаемых проектом:
· зон развития населённых пунктов;

· зон развития элементов транспортной инфраструктуры;

· зон размещения объектов капитального строительства местного значения;

· рекреационные зоны;

· пригородные рекреационные зоны;

· зоны сосредоточения объектов культурного наследия.

Для создаваемых функциональных зон определяются режимы использования.

Таблица .1.1.

Режимы использования территорий и приоритетные направления развития.

	Функциональные зоны

Предлагаемые
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны развития населённых пунктов
	· Обоснование направления развития населённых пунктов при подготовке генеральных планов.
	· Развитие сельских населённых пунктов допускается только на основании подготовленной градостроительной документации – генерального плана поселения или городского округа.

	Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, железнодорожных коммуникаций, авиатранспорта и трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	
	· 
	· Запрещение использования земельных участков, зарезервированных под размещение элементов транспортной инфраструктуры, под размещение объектов капитального строительства, не связанных с их обслуживанием.

	Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения
	· Размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;
· автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населённых пунктов в границах муниципального района,

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.
	· Приоритет муниципальной и государственной собственности на земельные участки, резервирование;

· Решение о передаче земельных участков в частную собственность на муниципальном уровне при условии необходимости соблюдения интересов муниципального образования.

	Зоны рекреационного использования
	· Размещение объектов, связанных с рекреационной деятельностью (туристической, экскурсионной и т.д.);

· Создание особо охраняемых территорий рекреационного назначения;

· Подготовка документов правового обеспечения особого использования
	· Запрещение размещения промышленных, сельскохозяйственных объектов (кроме вспомогательных к основной функции), иных объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях;

·  Запрещение размещения объектов, не имеющих обосновывающей документации

	Пригородные рекреационные зоны
	· Создание условий для отдыха жителей населённых пунктов, которые обслуживают обозначенные рекреационные зоны.
	· 

	Зоны сосредоточения объектов культурного наследия (памятников археологии, истории, культуры)
	· Сохранение существующих объектов культурного наследия;

· Подготовка документации, определяющей правовой статус, режим функционирования и использования зон расположения объектов культурного наследия;

· Подготовка документации по установлению охранных зон объектов культурного наследия;

· Градостроительное освоение зон расположения объектов культурного наследия как одной из основ туристско-рекреационного комплекса 
	· Ведение градостроительной и хозяйственной деятельности только при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия


Оптимистический сценарий предполагает создание правовой основы для обеспечения соблюдения режимов использования территории в соответствие с целевым назначением, определёнными градостроительной документацией.
Землепользование. 
При инерционном сценарии развития будет происходить неразумное использование земель. Снижающееся количество населения, износ фондов сельскохозяйственных предприятий приведёт к истощению сельскохозяйственных угодий, появлению брошенных земель.
Продолжится захламление земель, деградация почв. Увеличатся площади нарушенных земель.
Состояние базы земельного кадастра не достигнет необходимого уровня, не все земельные участки будут обеспечены необходимой документацией, определяющей их правовой статус.

Стабилизационный сценарий развития предполагает завершение формирования базы земельного кадастра, оформление полного пакета документации, определяющей правовой статус земельных участков.

Градостроительная документация, выполненная в полном объёме на всю территорию района, включая генеральные планы поселений и правила землепользования и застройки, позволит производить операции по переводу земельных участков из одной категории земель в другую в соответствии с земельным законодательством.

Освоение сельскохозяйственных земель будет происходить в минимальных объёмах при условии использования наименее ценных земель.

Будут выполнены проекты по рекультивации нарушенных земель, перераспределению сельскохозяйственных угодий, повышению плодородия почв, проведению лесомелиоративные работы.

Оптимистический сценарий развития предполагает полное юридическое оформление всех земельных участков, ликвидацию нарушенных земель, внедрение практики проведения работ по повышению плодородия почв, лесомелиоративных работ.
2. Прогноз развития демографической ситуации района. 
Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и   имеет чрезвычайно важное значение для целей  краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как поло-возрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д. 

В отечественной литературе демографические прогнозы подразделяются на реалистические, направленные на наиболее точное предсказание будущих демографических изменений, и аналитические, главной целью которых является  исследование влияния рождаемости, смертности и миграции на рост и структуру населения. Определение перспективной численности населения – одна из сложнейших задач, в первую очередь требующая достоверной статистической информации. 

Демографический прогноз  понятие комплексное, и состоит как минимум из двух шагов: демографического прогноза для закрытого населения и прогноза численности населения с учетом миграции. В основе прогноза лежат перспективные расчеты численности и поло-возрастной структуры населения, построенные на некоторых гипотезах относительно будущей динамики смертности и рождаемости.  
Расчет основных показателей демографического развития Шовгеновского муниципального района проводился на основе представленного выше анализа сложившегося в последние время состояния процессов воспроизводства населения, сдвигов в его половой и возрастной структуре, развития внешних миграционных процессов, территориальных внутренних перераспределений населения. Большое внимание уделялось  также анализу ряда социальных и экономических показателей, а в частности, занятости населения, уровня его жизни, миграционной привлекательности территории, устойчивости существующей экономической структуры на перспективу, экономико – и политико – географическому положению региона, его природно-ресурсному потенциалу, комфортности природной среды и т. д.
Демографический прогноз населения позволяет получить  расчетные данные о численности населения и отдельных его составляющих, о будущих числах рождений и смертей, браков и разводов, о возможном влиянии демографической политики на воспроизводство населения. В дальнейшем данный прогноз позволит планировать развитие и размещение объектов социальной сферы: школ, дошкольных учреждений, больниц и т.д., и расходы по социальному обеспечению. 
Для перспективного расчета закрытого населения нами был выбран метод передвижки возрастов (в западной литературе его называют кагортно-компонентным методом – Cohort Component Method), в основу которого были положены половозрастная структура населения района на 1.01.2007 год,  повозрастные показатели рождаемости  и смертности населения. 
Перемножение численности женщин той или иной возрастной группы на соответствующие возрастные показатели рождаемости (т.е. на среднее число рождений на 1000 женщин соответствующей детородной возрастной группы) позволило определить перспективную численность новорожденных детей. Такого рода расчеты производились по пятилетним возрастным группам на основе кратких таблиц смертности, где аналогичные показатели также рассчитаны по пятилетним интервалам.  Полученная поло-возрастная структура  корректировалась с учетом миграции населения, а также демографического прогноза населения рассчитанного в целом для территории Республики Адыгея. 
Изменение численности и поло-возрастного состава населения района прогнозировалось по трем сценариям:

- инерционному,

- стабилизационному,

- оптимистическому.

Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабами и скоростью преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, обеспечения политической стабильности, а также демографической политикой государства.
Инерционный сценарий развития демографических процессов в Шовгеновском  районе Республики Адыгея исходит из гипотезы сохранения существующего режима воспроизводства с низкой рождаемостью, высокой смертностью, в особенности мужского населения в трудоспособном возрасте и является самым неблагоприятным для территории. Некоторое повышение рождаемости, обусловленное введением социальных льгот и материнского капитала,  вряд ли можно считать устойчивым. Меры, направленные на стимулирование рождений  не окажут серьезного влияния на репродуктивные планы большей части семей, а повлияют лишь на сокращение календаря рождений. Следует учитывать, что рост рождаемости вызван во многом реализацией отложенных рождений и  рождению запланированных детей раньше, чем предполагалось, но поскольку при этом контингент потенциальных родителей будет в значительной мере исчерпан, это вызовет  сокращение абсолютного числа рождений в последующие годы. 

По данному сценарию развития численность населения района к 2016 году сократиться до 14727 чел., а к 2026 году – до 14115 чел., сократившись по сравнению с 2006 годом на 1752 человека (табл. 2.1). Без качественного изменения уровня жизни, развития экономики, повышения уровней доходов населения и развития социальной инфраструктуры обеспечить приток населения на территорию будет невозможно, соответственно миграционная убыль сохраниться и увеличиться в масштабах к концу расчетного срока, усиливая естественную убыль населения. 

Табл. 2.1. 
Оценка численности населения Шовгеновского муниципального района по инерционному сценарию развития, тыс. чел.

	
	2006г.
	2011
	2016
	2021
	2026

	без учета миграции
	15867
	15132
	14727
	14453
	14115

	с учетом миграции
	15867
	15000
	14550
	14150
	13700



Наметившееся некоторое повышение рождаемости через несколько лет смениться последующим понижением, помимо прочего за счет изменения возрастной структуры населения: ввиду сокращения числа женщин детородного возраста сократиться и число рождений, хотя общие коэффициенты рождаемости останутся на прежнем уровне.  Так, численность  женщин детородного возраста  в районе сократиться к 2016 году до 3,6 тыс. чел. (94,7% от численности 2006 года), и до 3,4 тыс. чел  в 2026 году (89,7% от численности 2006 года).  Благодаря потенциалу возрастной  структуры женщин детородного возраста падение рождаемости будет не столь  резким. Так, численность женщин в наиболее репродуктивном возрасте 20-29 лет (на данную группу женщин приходится до 70% рождений) вырастет с 894 человек  в 2006 году до 1098 человек  в 2011 и 1272 человек  в 2016,  а затем начнет сокращаться – до 1088 человек в 2021 и 946 человек в 2026 году соответственно. Результатом этого станет некоторое повышение рождаемости до 175 случаев в среднем в 2016 году и затем снижение до 145 в 2026 году (табл. 2.2.).
Табл. 2.2. 

Динамика численности женщин детородного возраста и

 рожденных детей на расчетные перспективные периоды, на начало года

	Возрастные категории женщин детородного возраста, лет
	2007 г.
	2011 г.
	2016 г.
	2021
	2026

	
	Численность женщин, тыс. чел.
	Число рожденных детей, чел.
	Численность женщин, тыс. чел.
	Число рожденных детей, чел.
	Численность женщин, тыс. чел.
	Число рожденных детей, чел.
	Численность женщин, тыс. чел.
	Число рожденных детей, чел.
	Численность женщин, тыс. чел.
	Число рожденных детей, чел.

	15-19
	679
	30
	600
	26
	493
	21
	458
	20
	355
	14

	20-24
	422
	46
	677
	75
	598
	66
	492
	54
	456
	50

	25-29
	472
	39
	421
	35
	674
	56
	596
	50
	490
	41

	30-34
	456
	20
	470
	22
	418
	20
	670
	30
	592
	27

	35-39
	532
	11
	451
	9
	465
	9
	414
	8
	663
	12

	40-44
	616
	3
	526
	2
	446
	2
	460
	2
	409
	1

	45-49
	630
	1
	606
	1
	518
	1
	439
	1
	452
	

	Итого
	3807
	150
	3751
	170
	3612
	175
	3529
	165
	3417
	145


Динамика показателей  смертности  будет во многом определяться «демографической волной»: через десятилетие малочисленные поколения рожденных в 1941-1945 гг. войдут в старшие возрастные группы, что объясняет некоторое уменьшение относительных и абсолютных показателей смертности и их  последующий рост к концу расчетного периода  (табл. 2.3.). 
Табл. 2.3.
Динамика воспроизводства населения
 Шовгеновского  района, человек

	
	1989
	2001
	2006
	2011 (прогноз)
	2016 (прогноз)
	2021 (прогноз)
	2026 (прогноз)

	Родилось 
	316
	170
	171
	170
	175
	165
	145

	Умерло 
	243
	233
	251
	285
	250
	230
	235

	Естественный прирост (убыль)
	73
	-63
	-80
	-115
	-75
	-65
	-90

	В том числе, на 1000 жителей

	Родилось 
	18,1
	9,8
	10,8
	11,1
	11,7
	11,3
	10,2

	Умерло 
	13,9
	13,4
	15,9
	18,8
	16,8
	16,0
	16,6

	Естественный прирост (убыль)
	4,2
	-3,6
	-5,1
	-7,5
	-5,1
	-5,0
	-6,4


Одновременно с уменьшением числа жителей района продолжится процесс демографического старения населения района, ухудшится ситуация с половозрастной структурой,  демографической нагрузкой на  трудоспособное население и т.д. Предполагается, что в связи с сохраняющимися низкими показателями рождаемости, численность детей и подростков  за период с 2006-2016 гг. сократиться на 700 человек. Доля  лиц моложе трудоспособного возраста в возрастной структуре населения, таким образом, снизиться до 18,4% к 2011г, 17,9% к 2016 году и немного возрастет лишь  к концу расчетного периода.  Процесс сокращения доли лиц пенсионного возраста смениться  его ростом, за счет вступления в старшие возраста многочисленных поколений рожденных в послевоенные годы. Доля старших возрастов в структуре населения, таким образом, увеличится до  23,1% в 2016 году и 26,0% в 2026 году (табл.2.4.).

Табл. 2.4. 

 Прогнозируемая динамика возрастной

 структуры населения  Шовгеновского  муниципального района, 
инерционный сценарий %

	Годы
	Возрастные категории

	
	Лица в детском возрасте
	Лица в трудоспособном возрасте
	Лица в пенсионном возрасте

	2002
	22,0
	511,9
	26,1

	2004
	21,4
	54,3
	25,5

	2006
	21,0
	55,3
	23,6

	2011
	18,4
	59,3
	22,2

	2016
	17,9
	59,0
	23,1

	2026
	18,8
	55,2
	26,0


Доля лиц  трудоспособного населения предположительно увеличиться до 59,3% к 2011 году, а затем начнет неуклонно снижаться. Показатель демографической нагрузки на трудоспособное населения к 2016 году соответственно несколько снизится, и составит 695, а к 2026 году – 815, при этом большая часть демографической нагрузки будет формироваться за счет лиц старше трудоспособного возраста. 

Приведенная оценка инерционного развития демографических процессов, отражает, скорее всего, лишь верхнее значение диапазона инерции. При усугублении процессов смертности и рождаемости и усилении миграционного оттока территории негативные демографические процессы на территории района могут развиваться с большей скоростью и масштабами. 

Стабилизационный сценарий развития демографических процессов  возможен при условии роста рождаемости в рамках проводимой государством демографической политики, направленной на изменение репродуктивных моделей поведения, репродуктивных планов, поддержку семей и т.д. Вторым условием стабилизационного сценария развития является одновременное уменьшение смертности, особенно мужской сверхсмертности в трудоспособном возрасте, увеличение продолжительности жизни, уменьшение заболеваемости социально-обусловленными болезнями и.т.д. Помимо этого, необходимым условием данного варианта развития является оживление экономики района и выход из депрессивного состояния, что позволит обеспечить устойчивый миграционный прирост населения. 

Оценочная численность населения Шовгеновского района без учета миграции по стабилизационному сценарию развития к 2016 году составит 15361 чел, а к 2026 году – 14938 чел. Развитие экономики района, расширение имеющегося портфеля ресурсов, привлечение инвестиций, улучшение социальной инфраструктуры позволят обеспечить устойчивый миграционный прирост населения района, и к 2016 году  перспективная численность населения района составит 15970 чел., а к концу расчетного  периода – 15300 чел (табл. 2.5.). 

Табл. 2.5. 
Оценка численности населения Шовгеновского  муниципального района по стабилизационному сценарию развития, тыс. чел
	
	2006г.
	2011
	2016
	2021
	2026

	без учета миграции
	15867
	15621
	15361
	15170
	14938

	с учетом миграции
	15867
	15850
	15970
	15480
	15300


Возможности, а отчасти и масштабы дальнейших  демографических изменений,  уже заложены в возрастно-половой и брачной структурах населения, сформировавшихся под влиянием прошлого демографического развития. Поэтому, направленные меры различного характера и содержания помогут лишь стабилизировать численность населения, улучшить возрастной состав и заложить основы дальнейшего роста. 

Сокращение женщин детородного возраста к концу прогнозируемого периода (особенно женщин в наиболее репродуктивных возрастах) приведет к некоторому уменьшению количества рожденных детей к 2026 году (табл. 2.6.).
Табл. 2.6. 

Динамика численности  рожденных детей при 

стабилизационном сценарии развития.

	Численность рожденных детей, чел
	Стабилизационный сценарий

	
	2006-2011
	2011-2016
	2016-2021
	2021-2026

	всего
	900
	1000
	1050
	950

	мальчиков
	460
	512
	540
	485

	девочек
	440
	488
	488
	465


Возрастная структура населения к концу рассчитываемого периода начнет несколько улучшаться. Уже после 2011 года доля детей и подростков в возрастной структуре населения станет увеличиваться до 20,7% к 2026 году, что будет являться весьма положительным фактором на фоне продолжающегося уменьшения трудовых ресурсов и увеличения численности доли лиц пожилого возраста (табл. 2.7.).

Табл. 2.7.
Прогнозируемая динамика возрастной

структуры населения  Шовгеновского  муниципального района, стабилизационный сценарий %

	Годы
	Возрастные категории

	
	Лица в детском возрасте
	Лица в трудоспособном возрасте
	Лица в пенсионном возрасте

	2002
	22,0
	511,9
	26,1

	2004
	21,4
	54,3
	25,5

	2006
	21,0
	55,3
	23,6

	2011
	18,9
	57,7
	23,4

	2016
	19,2
	57,0
	23,8

	2026
	20,7
	53,0
	26,3


Таким образом, уменьшение смертности и  увеличение продолжительности жизни приведут к увеличению абсолютного числа лиц старших возрастов, а вкупе с ростом числа детей и подростков это обусловит соответственно рост демографической нагрузки. Уже в 2016 году она составит 754, а к 2026 году – почти 900 человек на 1000 лиц трудоспособного возраста. 

Самым благоприятным для района, но и в то же время, наиболее маловероятным является оптимистический прогноз развития населения района. Он   предполагает рост численности его населения вследствие коренного перелома в основных показателях воспроизводства населения, в частности достижением суммарного коэффициента рождаемости 2,2, что будет обеспечивать нормальное воспроизводство населения, снижение смертности минимум в 2,5 раза и значительного механического прироста населения. 

Вероятность развития оптимистического варианта в районе будет определяться его способностью к быстрому преодолению остаточных кризисных явлений в социальной и производственной сферах, эффективностью предпринимаемых мер по стимулированию рождаемости, системой мероприятий по изменению образа жизни населения, созданию условий для привлечения внешних мигрантов и сокращению смертности.

Оценочная численность населения района составит  к 2016 году (без учета миграции) 15,9 тыс. человек, а к 2026 году 0 16,4 тыс.человек. Однако, оптимистический вариант развития предусматривает значительный  миграционный прирост и привлечение в район квалифицированной трудовой силы. Численность населения района по оптимистическому сценарию развития с учетом миграции к 2016 году в районе составит 16,4 тыс. человек, а к 2026 году – 16,8 тыс. человек (табл. 2.8.).
Табл. 2.8. 
Оценка численности населения Шовгеновского муниципального района по оптимистическому сценарию развития, тыс. чел.
	
	2006г.
	2011
	2016
	2021
	2026

	без учета миграции
	15867
	15780
	15950
	16200
	16400

	с учетом миграции
	15867
	15950
	16400
	16550
	16800


Резкое увеличение рождений приведет к увеличению коэффициента рождаемости и повышению числа детей в районе (табл. 2.9.)

 Табл. 2.9. 
Динамика численности  рожденных детей при оптимистическом сценарии развития.

	Численность рожденных детей, чел.
	Оптимистический сценарий

	
	2006-2011
	2011-2016
	2016-2021
	2021-2026

	всего
	1000
	1300
	1325
	1225

	мальчиков
	512
	665
	675
	625

	девочек
	488
	635
	650
	600


В целом же, из всех возможных сценариев развития демографических процессов по рассмотренным выше показателям наименее реалистичным представляется оптимистический вариант, так как его реализация возможна лишь при сочетании скорейшего возврата к положительному сальдо естественного прироста населения района и одновременно достижения положительного внешнего миграционного баланса.

Первый из путей в силу консервативности показателей воспроизводства населения на расчетный срок физически невозможен. Но и рост миграционного прироста весьма проблематичный, так как сопряжен с рядом барьеров на его пути. В частности, Республика Адыгея не попала в число 12 субъектов страны, которым, в соответствии с  президентским Указом «О мерах по оказанию содействия по добровольному возвращению в Российскую Федерацию в том числе и соотечественников, проживающих за рубежом». Будут выделены соответствующие государственные дотации на осуществление данного мероприятия.

Изложенное выше позволяет прийти к выводу, что наиболее вероятным сценарием развития демографических процессов на расчетную перспективу будет стабилизационный вариант.
Проведенный анализ  современного состояния  демографических процессов и проведенный прогноз численности населения позволяют провести оценку трудового потенциала района на расчетный период. Прогноз численности трудового населения также труден, и для его определения важное значения имеют показатели внутренней и внешней миграции населения. В основу прогноза положены результаты проведенного анализа предполагаемой динамики закрытого населения района, без учета миграционной составляющей.
Динамика численности трудового населения района напрямую зависит от последствий «демографической волны»: т.е. вступления в трудоспособный возраст многочисленного поколения рожденных в 80-е и выхода на пенсию  малочисленного поколения родившихся в военные годы. Через несколько лет в пенсионный возраст войдет многочисленное поколение послевоенного «бэби-бума», а на смену ему придет крайне малочисленное поколение рожденных в годы кризиса. Относительно высокая доля лиц моложе трудоспособного возраста позволит не произойти резкому сокращению трудоспособного контингента. К 2016 году трудоспособное население сократиться лишь на 1,2%. Однако уже к 2026 году трудоспособный контингент сократится на 11,4% по сравнению с 2006г. (табл. 2.10.).
Табл. 2.10. 
Прогноз численности трудоспособного населения Шовгеновского 

района на расчетную перспективу, инерционный сценарий 
(без учета миграций), на начало года

	Возрастные категории
	2006г.
	2011г.
	2016г.
	2021г.
	2026г.

	
	тыс. чел.
	тыс. чел
	в % к 2006г.
	тыс. чел
	в % к 2006г.
	тыс. чел
	в % к 2006г.
	тыс. чел
	в % к 2006г.

	15-19
	1,4
	1,2
	85,7
	1,0
	71,4
	0,9
	64,3
	0,7
	50,0

	20-24
	0,9
	1,4
	155,5
	1,2
	133,3
	1,0
	111,1
	0,9
	100,0

	25-29
	0,9
	0,9
	100,0
	1,4
	155,5
	1,1
	122,2
	0,9
	100,0

	30-34
	1,0
	0,9
	90,0
	0,8
	80,0
	1,3
	130,0
	1,1
	110,0

	35-39
	1,0
	0,9
	90,0
	0,9
	90,0
	0,8
	80,0
	1,3
	130,0

	40-44
	1,2
	1,0
	83,3
	0,9
	75,0
	0,9
	75,0
	0,8
	66,6

	45-49
	1,2
	1,2
	100
	1,0
	83,3
	0,9
	75,0
	0,9
	75,0

	50-54
	1,0
	1,2
	120,0
	1,1
	110,0
	0,9
	90,0
	0,8
	80,0

	55-59*
	0,3
	0,4
	133,3
	0,5
	166,6
	0,5
	166,6
	0,4
	133,3

	Всего
	8,8
	9,0
	102,3
	8,7
	98,8
	8,3
	94,3
	7,8
	88,6


· - без женщин

Избежать сокращение трудоспособного населения и соответственно снизить демографическую нагрузку на работающее население может только миграция на территорию района рабочей силы.

Из 17850 человек трудоспособного возраста экономически активное население в районе оставит 13300 человек. В структуре занятого населения на расчетную перспективу также будут происходить изменение. Развитие промышленности и в частности строительство новых заводов может повлечь за собой увеличение численности занятых в производственной сфере, а также вызвать некоторый дефицит кадров и специалистов на рынке труда. 
Преодоление демографического спада в районе потребует длительных усилий, активной демографической политики, направленной на снижение смертности и повышении рождаемости, изменения модели семьи, а также формировании эффективной миграционной политики. 

В соответствии с наиболее вероятным стабилизационным сценарием развития проектом даётся прогноз численности сельских поселений и населённых пунктов, входящих в их состав.
Табл. 2.11.. 

Прогноз численности населённых пунктов Шовгеновского района на расчетную перспективу, стабилизационный сценарий.
	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	2006
	2016 (стабилизационный вариант)

	Всего по району 
	16805
	15970

	х.Дукмасов
	517
	480

	х. Касаткин      
	138
	100

	х.Мамацев
	271
	220

	х.Мокроназаров
	361
	330

	х.Орехов
	156
	150

	х. Пентюхов 
	84
	65

	х. Пикалин
	70
	60

	х. Тихонов 
	400
	380

	х.  Чикалов
	122
	105

	а.Джерокай
	1069
	1080

	х.Свободный труд
	382
	360

	х.Семено-Макаренский 
	138
	100

	п.Зарево
	1128
	1050

	х.Веселый 
	299
	260

	х. Дорошенко 
	142
	110

	х. Задунайский 
	45
	0

	х. Келеметов
	22
	0

	х. Лейбоабазов
	124
	105

	х. Михайлов
	100
	80

	х.Новорусов
	120
	95

	х. Чернышев
	883
	950

	п. Ульский
	151
	130

	а. Мамхег
	1764
	1650

	а.Хатажукай 
	1027
	980

	а. Кабехабль
	870
	840

	п.Лесхозный
	-
	0

	а.Пшизов
	891
	850

	а. Пшичо 
	1028
	980

	а.Хакуринохабль 
	4142
	4050

	х.Киров
	138
	160

	х.Хапачев
	223
	250


Рис. 2.1. 
Прогноз изменение численности населённых пунктов 

Шовгеновского района на 2016 год.
[image: image1.jpg]MNOTHOCTb CETU HACENEHHbIX MYHKTOB:

20-40 H.n./1000kB. kM

40-60 H.n./1000kB. kM

60-80 H.n./1000kB. kM

80-100 H.n./1000kB. KM

MPOrHO3HOE U3MEHEHWE YACJIEHHOCTU HACEJNIEHUA HA PACUYETHbBIV CPOK:

‘ . ‘ YBENUYEHNE YNCNEHHOCTN . YMEHbLUEHNE YNCNEHHOCTU




3. Экономика района.
В основу прогнозирования основных показателей развития экономики  Шовгеновского района на расчетный период до 2016 года легли сходные современные и перспективные оценки обеспеченности природными ресурсами и масштабы их  использования, потенциал ресурсов рабочей силы, функционирующий производственный потенциал и его инфраструктурная обеспеченность, ретроспективный анализ развития экономических подсистем и др.

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики района, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., разрабатываются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы района:

· инерционный (низкий);

· стабилизационный (средний);

· оптимистический (высокий).

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего портфеля ресурсов в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации данных ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. Не исключено и укрепление позиций отдельных традиционных отраслей, не определяющих современный научно-технический прогресс. При данном варианте развития в районе не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Низкие темпы роста могут привести к отставанию района в развитии экономики от других районов республики.

Структура промышленного производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации.

Не предвидится кардинальных сдвигов и в аграрном секторе экономики – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития отрасли.

Оптимистический сценарий развития экономики района возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах района, которые позволят резко увеличить объем промышленной и сельскохозяйственной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления.

Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу сферы услуг, в а материальном производстве – в пользу прогрессивных, наукоемких производств с сильными конкурентоспособными позициями.
Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики района, прежде всего, в промышленность строительных материалов и агропромышленный комплекс.

Наиболее вероятным и в целом приемлемым из возможных вариантов перспективного развития экономики Шовгеновского муниципального района является стабилизационный сценарий. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики на расчетную перспективу.

Следует иметь в виду так же, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.
4. Промышленность.
Прогноз показателей перспективного развития промышленного производства весьма сложная задача, что определяется рядом трудностей:

· резко выраженными колебаниями объемов производства отдельных видов продукции по годам;

· нечетко обозначенными тенденциями и направлениями развития ряда видов производств;

· трудно предсказуемым ростом цен на энергоносители, сырьевые материалы, транспортные услуги;

· конъюнктурными колебаниями цен и условий реализации производимой продукции на внутреннем, российском и мировом рынках и др.

Изменение объема промышленного производства Шовгеновского муниципального района прогнозировалось по трем сценариям:

-инерционному;

-стабилизационному;

-оптимистическому.

Инерционный сценарий развития промышленности в Шовгеновском районе республики Адыгея  имеет большую вероятность при сохранении и консервации  существующих процессов экономической политики и методов управления. Данный вариант развития  опирается на сложившиеся тенденции и исходит из того, что именно они в будущем  останутся доминирующими.

Согласно данного сценария развития, объем производства промышленной продукции Шовгеновского района  сохранит незначительную тенденцию к увеличению (среднегодовой темп изменения равен 1,022). Таким образом, объем производства промышленной продукции через 5 лет увеличится на 12,7% по отношению к базовому 2006 г., а в 2016 на 26,2% (табл. 4.1.). 

Табл.4.1. 
Оценка объема промышленного производства Шовгеновского муниципального района по инерционному сценарию развития, млн. руб. (в действующих ценах 2006 г.)
	
	2006г.
	2009
	2011
	2014
	2016

	Шовгеновский

муниципальный район
	45,8
	49,3
	51,6
	55,3
	57,8


В целом, несмотря на относительно низкие темпы изменения, сохранившийся некоторый  ресурсный и трудовой потенциал позволит существовать предприятиям на грани выживания (табл. 4.2.).

Табл. 4.2.

Прогнозируемая динамика объема производства промышленной продукции по инерционному сценарию 

 ( в действующих ценах 2006 г) 
	Показатели
	                2006 г.               
	2009 г.
	2011г.
	2014
	2016

	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	% к 2006
	млн.руб.
	% к 2006
	млн.руб.
	% к 2006
	млн.руб.
	% к 2006

	Объем отгруженных товаров собственного производства по видам деятельности, всего
	45,8
	100
	49,3
	107,6
	51,6
	112,7
	55,5
	121,2
	57,8
	126,2

	в т.ч. по основным подразделам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Производство строительных материалов
	5,8
	100
	6,2
	106,9
	6,5
	112,1
	7,0
	120,2
	7,3
	125,9

	Пр-во пищевых продуктов
	24,8
	100
	26,8
	108,1
	28,0
	112,9
	30,2
	121,8
	31,6
	127,4

	Лесная ,деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	5,9
	100
	6,3
	106,8
	6,7
	113,6
	7,3
	123,7
	7,7
	130,5


Стабилизационный сценарий развития возможен при осуществлении преобразований в производственных силах, изменении методов управления, проведении государственной политики, направленной на развитие малого бизнеса.  Объем производства промышленной продукции в Шовгеновском районе  при стабилизационном сценарии развития к 2011 году  составит  68,2 млн. руб., а к 2016 году 105,1 млн.руб. (табл. 4.3.,4.4.).

Табл.4.3. 
Оценка объема промышленного производства Шовгеновского муниципального района по стабилизационному сценарию развития, млн.руб. (в действующих ценах 2006 г.)
	
	2006г.
	2011
	2016

	Шовгеновский муниципальный район
	45,8
	68,2
	105,1


Данный сценарий развития предусматривает изменение среднегодовых темпов роста объемов производства продукции, при этом обеспечение устойчивого роста на уровне 8-10% в среднем за год. Возможности, а отчасти и масштабы дальнейших изменений, заложены в проводимой районом и предприятиями экономической политике, направленной на осуществление мер по обновлению основных фондов, оснащению предприятий современными средствами производства, повышению конкурентоспособности продукции.
Табл.4.4. 
Прогнозируемая динамика объема производства 

промышленной продукции по стабилизационному сценарию 

 ( в действующих ценах 2006 г). 

	Показатели
	2006г.
	2011
	2016

	
	млн. руб.
	% к 2006
	млн. руб.
	% к 2006
	млн. руб.
	% к 2006

	Объем отгруженных товаров собственного производства по видам деятельности, всего
	45,8
	100
	68,2
	148,9
	105,1
	229,5

	в т.ч. по основным подразделам
	
	
	
	
	
	

	Производство строительных материалов
	5,8
	100
	8,6
	148,3
	13,3
	232,8

	Производство пищевых продуктов
	24,8
	100
	37,9
	152,8
	58,5
	235,9

	Лесная ,деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	5,9
	100
	9,0
	152,5
	13,8
	233,9


Самым благоприятным для района, но и в то же время, наиболее маловероятным является оптимистический прогноз развития промышленного производства. Он предполагает рост объемов выпуска продукции вследствие применения новейших технологий и систем управления, привлечении инвестиций в профильные отрасли. 

Вероятность развития оптимистического варианта в районе будет определяться его способностью к быстрому преодолению остаточных кризисных явлений в  производственной сфере, эффективностью предпринимаемых мер по созданию условий для привлечения инвесторов. 

Объемы выпуска промышленной продукции по оптимистическому сценарию развития значительно превышают уровень базового 2006 г.  Так, объем выпуска продукции в 2011 г. увеличится в 2,4 раза, а к 2016 году в  5,1 раза по отношению к 2006 г., при этом среднегодовой темп изменения показателей равен 1,18. По этому сценарию развития наблюдается ежегодный  прирост  объема выпуска в размере 18% по отношению к предшествующему году. В первой половине прогнозного периода прирост составляет в среднем 20% ежегодно, а во второй половине периода рост замедляется и прирост составляет 16% ежегодно (табл. 4.5.). 

Табл.4.5.

Оценка объемов промышленного производства Шовгеновского 
муниципального района по оптимистическому сценарию развития, млн. руб.
	
	2006г.
	2011
	2016

	Шовгенговский муниципальный район
	45,8
	110,2
	234,0


Анализ социально-экономического развития Шовгеновского муниципального района  позволил выделить в числе главных проблем развития промышленности следующие:

1. высокую степень физического и морального износа основных фондов ;

2. технологическую отсталость предприятий, что ведет к снижению качества продукции и её конкурентоспособности;

3. старение и нехватку квалифицированных кадров рабочих специальностей;

4. недостаточность собственных оборотных средств, внутренних и внешних инвестиций.

Поэтому главным направлением в развитии промышленности района, особенно на первом этапе обозначенного периода, по стабилизационному сценарию развития должны быть реконструкция, модернизация, техническое перевооружение уже созданных производственных мощностей. Создание же новых промышленных предприятий требует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом востребованности их продукции рынком. При этом в обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции промышленности рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом.

Резких изменений в отраслевой структуре промышленного производства района на расчетную перспективу не прогнозируется. Доминирующие позиции занимает, и будет занимать пищевая промышленность, на долю которой в настоящее время приходится около 90% продукции отрасли. Наиболее значимыми  мероприятиями ее дальнейшего развития  можно назвать планируемое расширение производства ООО «Биокон», ООО «Патоков», ПО хлебозавод «Шовгеновский», ЗАО «Молзавод Шовгеновский». 

Прогнозируемое закрепление перспективных позиций пищевой промышленности как приоритетной отрасли промышленности района обусловлено рядом факторов:

1. созданным и успешно функционирующим производственным потенциалом отрасли;

2. обеспеченностью кадрами;

Практически все предприятия пищевой промышленности планируют увеличение числа занятых, степени использования функционирующих производственных мощностей и за счет роста производительности труда резкий рост объема производимой продукции 

В числе мероприятий, призванных обеспечить динамичное развитие предприятий пищевой промышленности на период до 2016 года, предусматриваются следующие:

1. реконструкция на ООО «Биокон»  цеха разлива в цех по переработке зеленого горошка,

2. увеличение ассортимента выпускаемой консервированной продукции ООО «Биокон»,

3. замена оборудования сокового цеха для увеличения производительности по выпуску концентрированных соков и пюре в ООО «Биокон»

4. расширение ассортимента выпускаемой продукции ООО «Патоков» (производство колбасных изделий и замороженных полуфабрикатов)

К положительному моменту в пищевой промышленности  следует отнести  проектируемое увеличение объемов производства предприятиями, занимающимися производством хлеба и хлебобулочных изделий.

Лесная промышленность успешно развивается и в будущем сохранит свое значение. Основным предприятием лесной промышленности является ООО фирма «Адыгея – Паркет». Отгрузка продукции этим предприятием осуществляется в основном в г. Москву и г. Санкт-Петербург. Однако фирма планирует упрочить свои позиции и на региональном рынке. Для этого планируется расширение производства,  ассортимента выпускаемой продукции и строительство магазина на территории предприятия.

Сохранит свое значение на расчетную перспективу, как одна из базовых отраслей производства промышленность строительных материалов, представленная двумя предприятиями – ООО «Шовгеновский кирпичный завод» и ГУП РА «Шовгеновский ДРСУ». Для обеспечения динамичного развития отрасли планируется:

1. увеличение объема выпуска продукции ООО «Шовгеновский кирпичный завод». К 2016 г. планируется довести производство кирпича до 20000 тыс .штук 

2. расширение производства ГУП РА «Шовгеновский ДРСУ».  Предполагается добыча предприятием гравийно-песчаных смесей и щебня, а также производство асфальта;

Общими же для всех отраслей промышленности района и отдельных их предприятий необходимыми мероприятиями по достижению динамичного и устойчивого развития промышленности района на расчетную перспективу являются:

1. изменение структуры промышленного производства в пользу высокотехнологичных отраслей;

2. реализация мер по технологической модернизации производства;

3. оптимизация размещения промышленного производства района;

4. расширение ассортимента и улучшение потребительских свойств  продукции; 

5. повышение производительности труда.

Есть возможность наладить в районе добычу и переработку нерудных строительных материалов, производство кирпича и санфаянса. 
На месте залежей, расположенных у х. Чернышева предлагается строительство завода по производству высококачественного облицовочного кирпича и санфаянса. На месте строительства будущего кирпичного завода имеется асфальтированная площадка, подведена водопроводная сеть. Вблизи строительной площадки проходят линии высоковольтных передач. Планируется строительство газопровода, который будет проходить через территорию будущего кирпичного завода. Залежи глины для производства кирпича от места будущего расположения завода находятся на расстоянии 100-150 метров. Воплощение в жизнь данного инвестиционного проекта позволит выйти экономике района на качественно другой уровень, диверсифицировать производство и обеспечить значительные пополнения местного бюджета.

Помимо этого, на базе залежей, расположенных на левом берегу реки Лаба, напротив станицы Темиргоевской Курганинского района Краснодарского края, возможно строительств крупного завода по производству нерудных строительных материалов, с обеспечением строительства  моста через реку Лаба и железнодорожной ветки для прямого выхода на автомобильные и железнодорожные узлы к потенциальным потребителям производимой заводом продукции. 
По этим двум инвестиционным предложениям  в настоящее время   ведутся переговоры с потенциальным   инвесторами. На стадии разработки ПСД, в том числе сбор исходно-разрешительной документации, рабочий проект, АПР и Генплан.

5. Сельское хозяйство.

Перспективное развитие сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района определяется совокупностью факторов, среди которых особенно велика роль природно-ресурсного потенциала.

Настоящий  прогноз исходит из положения, что основная цель, стоящая перед аграрным сектором района на расчетную перспективу, - восстановление, стабилизация и дальнейшее его динамичное и устойчивое развитие. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:

1. максимальное обеспечение потребностей района в продуктах питания местного производства;

2. производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.

3. укрепление позиций района на республиканском, общероссийском рынках реализации продукции отрасли.

Сельское хозяйство Шовгеновского муниципального района находится в сильной зависимости от колебаний природных условий и изменчивости многих социально-экономических факторов, вследствие чего прогноз его развития предусматривает три возможных варианта (сценария): низкий (инерционный), средний (стабилизационный) и высокий (оптимистический).

При разработке прогноза перспективного развития сельского хозяйства района учитывались современные и ретроспективные показатели масштабов и уровня развития растениеводства и животноводства, основные составляющие интенсификации отрасли, мировые и отечественные тенденции и технологические достижения в сельскохозяйственном производстве, ожидаемые сдвиги в рынках сбыта продукции и т.д.

Всеми вариантами развития сельского хозяйства района на расчетную перспективу предусматриваются серьезные изменения не только в масштабах основных показателей развития отрасли, но и в её структуре, о чем свидетельствуют данные таблиц 5.1., 5.2., 5.3. 

Табл.5.1.
Прогноз развития основных показателей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района по инерционному варианту (все категории хозяйств)

	
	Ед. изм.
	2006г.
	2011г.
	2016г.
	2016г. в% к 2006г.

	Посевная площадь, всего
	Тыс. га..
	28,4
	28,7
	28,9
	101,7

	в т.ч.
	-//-
	
	
	
	

	-зерновые 
	-//-
	13,3
	13,4
	13,5
	101,5

	-технические
	-//-
	12,6
	12,7
	12,8
	101,5

	-овощи 
	-//-
	0,4
	0,4
	0,41
	102,5

	-бахчи
	-//-
	0,6
	0,61
	0,62
	103,3

	-кормовые
	-//-
	1,5
	1,51
	1,52
	101,3

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	

	-КРС
	гол.
	7671
	8387
	9169
	119,5

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	-коровы
	-//-
	4507
	4928
	5388
	119,5

	-свиньи
	-//-
	2230
	2438
	2665
	119,5

	-овцы и козы
	-//-
	5417
	5923
	6478
	119,6

	-птица
	
	103400
	113048
	123594
	119,5

	Валовое производство:
	
	
	
	
	

	- зерновые 
	Тыс. тонн
	54,0
	59,0
	64,0
	118,5

	-семена подсолнечника
	-//-
	11,6
	12,6
	14,6
	125,9

	-овощи
	-//-
	0,4
	0,44
	0,48
	120,0

	-бахчи
	-//-
	1,9
	2,1
	2,3
	121,1

	-мясо (в живом весе)
	тонн
	1850
	2023
	2212
	119,5

	-молоко
	-//-
	12658
	13839
	14864
	117,4

	-яйцо
	млн. шт.
	3,5
	3,8
	4,2
	120,0


*- данные за 2006г.

Табл.5.2.
Прогноз развития основных показателей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района по стабилизационному варианту (все категории хозяйств)

	
	Ед. изм.
	2006г.
	2011г.
	2016г.
	2016г. в% к 2006г.

	Посевная площадь, всего
	Тыс. га..
	28,4
	29,4
	30,4
	107,0

	в т.ч.
	-//-
	
	
	
	

	-зерновые 
	-//-
	13,3
	13,7
	14,2
	106,7

	-технические
	-//-
	12,6
	13,0
	13,4
	106,3

	-овощи 
	-//-
	0,4
	0,42
	0,43
	107,5

	-бахчи
	-//-
	0,6
	0,61
	0,63
	105,0

	-кормовые
	-//-
	1,5
	1,6
	1,65
	110,0

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	

	-КРС
	гол.
	7671
	8476
	9408
	122,6

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	-коровы
	-//-
	4507
	4994
	5518
	122,4

	-свиньи
	-//-
	2230
	2843
	3269
	143,1

	-овцы и козы
	-//-
	5417
	6121
	6672
	123,2

	-птица
	
	103400
	113740
	125114
	121,0

	Валовое производство:
	
	
	
	
	

	- зерновые 
	Тыс. тонн
	54,0
	62,6
	72,6
	134,4

	-семена подсолнечника
	-//-
	11,6
	13,9
	16,4
	141,4

	-овощи
	-//-
	0,4
	0,45
	0,5
	125,0

	-бахчи
	-//-
	1,9
	2,22
	2,6
	136,8

	-мясо (в живом весе)
	тонн
	1850
	2127
	2340
	126,5

	-молоко
	-//-
	12658
	14557
	16013
	126,5

	-яйцо
	млн. шт.
	3,5
	4,1
	4,7
	134,3


Табл.5.3.
Прогноз развития основных показателей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района по оптимистическому  варианту (все категории хозяйств).
	
	Ед. изм.
	2006г.
	2011г.
	2016г.
	2016г. в% к 2006г.

	Посевная площадь, всего
	Тыс. га..
	28,4
	30,1
	32,0
	112,7

	в т.ч.
	-//-
	
	
	
	

	-зерновые 
	-//-
	13,3
	14,0
	14,7
	110,5

	-технические
	-//-
	12,6
	13,5
	14,2
	112,7

	-овощи 
	-//-
	0,4
	0,42
	0,45
	112,5

	-бахчи
	-//-
	0,6
	0,63
	0,68
	113,3

	-кормовые
	-//-
	1,5
	1,62
	1,7
	113,3

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	

	-КРС
	гол.
	7671
	9282
	11231
	146,4

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	-коровы
	-//-
	4507
	5408
	6490
	144,0

	-свиньи
	-//-
	2230
	2788
	3374
	151,3

	-овцы и козы
	-//-
	5417
	6500
	7800
	144,0

	-птица
	
	103400
	129250
	156393
	151,3

	Валовое производство:
	
	
	
	
	

	- зерновые 
	Тыс. тонн
	54,0
	68,6
	85,6
	158,5

	-семена подсолнечника
	-//-
	11,6
	14,8
	18,9
	162,9

	-овощи
	-//-
	0,4
	0,47
	0,56
	140,0

	-бахчи
	-//-
	1,9
	2,2
	2,7
	142,0

	-мясо (в живом весе)
	тонн
	1850
	2220
	2842
	153,6

	-молоко
	-//-
	12658
	15696
	19463
	153,8

	-яйцо
	млн. шт.
	3,5
	4,2
	5,4
	154,3


Потенциальные возможности роста посевных площадей в районе ограничены. Поэтому даже оптимистическим сценарием развития не прогнозируется их существенный рост (32,0 тыс. га к 2016 году по сравнению с 30,1 тыс. га в 2011 году).

Значит, основным направлением развития растениеводства района должна стать его интенсификация. Рост посевных площадей под зерновыми культурами составит за весь расчетный период сравнительно небольшую величину – немногим более 10% - по оптимистическому сценарию. Однако валовой сбор даже по инерционному варианту к 2016 году увеличится почти в 1,4 раза, а по оптимистическому – примерно в 1,6 раза. Достижение этого возможно за счет роста урожайности путем резкого улучшения агротехники возделывания зерновых, роста внесения минеральных и органических удобрений, развития селекционного дела, мелиоративных мероприятий и т.д. Прогнозируются заметные различия в динамике посевных площадей по отдельным земледельческим культурам и их группам. Так, увеличивается площадь возделывания технических культур (подсолнечника, рапса), имеющих здесь  конкурентные преимущества. Увеличение объема производства подсолнечника намечается и за счет роста урожайности. Кроме этого прогнозируется положительная динамика развития других технических культур, в частности сои и рапса, посевные площади и валовой сбор  которых могут значительно увеличиться.

Приоритетным направлением развития растениеводства на расчетную перспективу должно стать и возделывание кормовых культур, посевные площади под которыми за годы рыночных преобразований резко уменьшились до 1,5 тыс.га в 2006 году. Это совершенно неоправданно с позиций сбалансированного развития отрасли, и, прежде всего, животноводства. Поэтому прогнозируется увеличение посевных площадей под кормовыми видами земледельческих культур (на 10% к 2006 году по стабилизационному варианту и на 13,3 % – по оптимистическому). В первую очередь это относится к силосным культурам и многолетним травам.

Более динамичным представляется развитие овощеводства. Прогнозируемый всеми сценариями развития рост посевных площадей под овощными будет сопровождаться темпами их валового сбора за счет возрастающей урожайности. Строительство теплиц для выращивания овощей раскрывает новые перспективы в развитии агропромышленного комплекса района, повышает его конкурентоспособность. Основными рынками сбыта тепличных овощей могут стать близлежащие населенные пункты Республики и Краснодарского края.

Рост посевных площадей под зерновыми, овощными, кормовыми и отдельными видами технических культур не единственный и даже не основной путь решения проблемы динамического и устойчивого развития аграрного сектора района на расчетный период. Главное внимание должно быть уделено составляющим интенсификации производства, в частности:

1. резкому укреплению материально-технической базы отрасли;

2. развитию селекционного дела, семеноводству, внедрению высокоурожайных сортов земледельческих культур;

3. восстановлению почвенного плодородия сельскохозяйственных угодий;

4. углублению специализации и т.д.

Для решения перечисленных проблем предлагается провести мероприятия  в направлении освоения и внедрения  в производство  высокорентабельных культур: сои и озимого рапса.   Основными причинами, обуславливающими целесообразность  производства рапса, являются:

- потребность в шроте для  сбалансирования комбикормов;

- возможность использования рапсового масла, в качестве возобновляемого и экологически безопасного вида топлива;

- возможность увеличения выхода товарной продукции растениеводства, благодаря возможности оптимизации севооборотов и улучшения фитосанитарных и агрофизических свойств почвы;

- наличие практически неограниченных рынков сбыта рапсового сырья.

Социально-экономический кризис 1990-х годов особенно сильно затронул животноводство. Сокращение поголовья основных видов сельскохозяйственных животных сопровождалось снижением их продуктивности, уменьшением объема производимой продукции, её потребления в расчете на душу населения и ростом зависимости от ввоза импортных мясных, молочных и других изделий.

Одной из наиболее перспективных отраслей развития животноводства района является рост поголовья овец и  свиней, относительно скороспелого  вида сельскохозяйственных животных.  Прогнозируется  развитие птицеводства  в хозяйствах населения, так как  накоплен богатый опыт  по выращиванию цыплят-бройлеров. 

 Наиболее вероятным из отмеченных сценариев развития животноводства представляется стабилизационный вариант, по которому производство мяса (в живом весе)  в районе к 2016 году возрастет  в 1,27 раза в сравнении с 2006 годом, молока – в 1,27 раза, а яиц – примерно в 1,34 раза. По оптимистическому варианту эти показатели по прогнозным расчетам возрастут соответственно в 1,53, 1,53 и 1,54 раза, но его реализация потребует преобразований в развитии отрасли. При сохранении сложившейся тенденции развития животноводства не исключается и инерционный сценарий его перспективного развития. Основной путь наращивания прогнозируемых объемов производства животноводческой продукции – интенсивный, т.е. за счет роста продуктивности сельскохозяйственных животных.

Одним из важнейших факторов, определяющим перспективное развитие аграрного сектора района, является потребительский спрос на основные виды продукции сельского хозяйства. Расчет потребности в отдельных видах сельскохозяйственной продукции для питания населения производился с учетом перспективной динамики прогнозируемой численности населения и норм потребления продуктов на душу населения, разработанных  МЧС России. Баланс валового производства и потребного для нужд района, где объем продукции основных видов сельскохозяйственной продукции произведен на отчетный (2006год) и перспективный 2016 год по трем вариантам: инерционному, стабилизационному и оптимистическому (таблица 5.4.,5.5.,5.6.).
Как видно из указанных таблиц, по  основным видам продукции животноводства Шовгеновский  муниципальный район на всех этапах расчетного периода и по всем сценариям развития будет удовлетворять свои потребности за счет собственного производства. Разрыв в производстве и самообеспечении характерен для растениеводческих видов продукции, в частности, овощей.

Но всеми сценариями развития на расчетную перспективу прогнозируется, хотя в разной степени по отдельным вариантам, рост обеспеченности потребностей района в основных видах продукции сельского хозяйства за счет собственного производства. Район сохранит и нарастит за расчетный период весьма крупный избыток овощеводческой продукции и производство молока, поставляемых в основном в город.

Табл.5.4.
Условный баланс производства и потребления продукции основных отраслей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района

 (по инерционному варианту развития)

	Виды продукции
	Валовое производство, тыс. тонн
	Потребность, тыс. тонн
	Избыток, дефицит (-),тыс. тонн
	% обеспеченности

	2006 г.

	Овощи
	0,4
	1,51
	- 1,11
	26,5

	Картофель
	-
	1,59
	-1,59
	0

	Мясо и мясопродукты
	1,85
	1,03
	0,82
	179,6

	Молоко и молочные продукты
	12,66
	4,13
	8,53
	306,5

	Яйцо, млн. шт.
	3,5
	3,6
	- 0,1
	97,2

	2016 г.

	Овощи
	0,48
	1,38
	-0,9
	34,8

	Картофель
	-
	1,46
	- 1,46
	0

	Мясо и мясопродукты
	2,2
	0,95
	1,26
	232,6

	Молоко и молочные продукты
	14,86
	3,78
	11,08
	393,1

	Яйцо, млн. шт.
	4,2
	3,3
	0,9
	127,3


Табл.5.5.
Условный баланс производства и потребления продукции основных отраслей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района

 (по стабилизационному варианту развития)

	Виды продукции
	Валовое производство, тонн
	Потребность, тонн.
	Избыток, дефицит (-), тонн.
	% обеспеченности

	2006 г.

	Овощи
	0,4
	1,51
	- 1,11
	26,5

	Картофель
	-
	1,59
	-1,59
	0

	Мясо и мясопродукты
	1,85
	1,03
	0,82
	179,6

	Молоко и молочные продукты
	12,66
	4,13
	8,53
	306,5

	Яйцо, млн. шт.
	3,5
	3,6
	- 0,1
	97,2

	2016 г.

	Овощи
	0,5
	1,48
	- 0,98
	33,8

	Картофель
	-
	1,56
	-1,56
	0

	Мясо и мясопродукты
	2,34
	1,01
	1,33
	231,7

	Молоко и молочные продукты
	16,01
	4,06
	11,95
	394,3

	Яйцо, млн. шт.
	4,7
	3,6
	1,1
	130,6


Табл.5.6.

Условный баланс производства и потребления продукции основных отраслей сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района

 (по оптимистическому варианту развития)
	Виды продукции


	Валовое производство, тонн
	Потребность, тонн
	Избыток, дефицит (-), тонн.
	% обеспеченности

	2006 г.

	

	Овощи
	0,4
	1,51
	- 1,11
	26,5

	Картофель
	-
	1,59
	-1,59
	0

	Мясо и мясопродукты
	1,85
	1,03
	0,82
	179,6

	Молоко и молочные продукты
	12,66
	4,13
	8,53
	306,5

	Яйцо, млн. шт.
	3,5
	3,6
	- 0,1
	97,2

	2016 г.

	Овощи
	0,56
	1,56
	- 1,0
	35,9

	Картофель
	-
	1,64
	- 1,64
	0

	Мясо и мясопродукты
	2,84
	1,07
	1,77
	265,4

	Молоко и молочные продукты
	19,46
	4,26
	15,2
	456,8

	Яйцо, млн. шт.
	5,4
	3,8
	1,6
	142,1


В целом же все предположенные прогнозные сценарии развития аграрного сектора экономики района исходят из того, что прогнозируемый уровень производства его продукции, может быть, достигнут лишь при ликвидации многих из существующих в настоящее время негативных явлений, создании прочной материально-технической базы, восстановлении мелиоративных систем, изыскании необходимых инвестиций, получении долгосрочных кредитов, создании и развитии агрохолдингов, укреплении позиций высокотоварных фермерских хозяйств и т.д. Консервация или дальнейшее усиление негативных процессов могут привести к развитию отрасли по самому нежелательному из возможных сценариев – инерционному.

Значит, ориентиром для района могут быть только оптимистический или в худшем случае стабилизационный сценарии перспективного развития сельского хозяйства.

Сельское хозяйство Шовгеновского муниципального района на расчетную перспективу не только сохранит своё значение как одно из важных структурных подразделений хозяйственного комплекса региона, но и получит дальнейшее динамичное развитие. Необходимо осуществить целый ряд радикальных мероприятий, в числе которых выделяются следующие:

1. В условиях ограниченных возможностей экстенсивного пути перспективного развития отрасли, особенно увеличения площади обрабатываемых земель, основная ставка должна быть сделана на интенсификацию сельскохозяйственного производства.

2. Одним из важнейших направлений перспективного развития сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района является комплекс мероприятий по совершенствованию структуры посевных площадей. 
3. На рассматриваемую расчетную перспективу в наибольшей степени стратегическим потенциалом роста для района обладают внутренний рынок мяса и  молока, а также  технических культур. 
В свете изложенного перед аграрным сектором экономики района на предстоящие расчетные годы приоритетными для решения стратегическими задачами должны стать следующие:

· Максимально возможное обеспечение импортозамещения мясных и молочных продуктов в условиях предстоящего роста потребительского спроса;

· Развитие зернового производства для решения проблем более полного удовлетворения потребностей населения, обеспечения концентрированными кормами животноводства и расширения экспортного зернового потенциала;

· Дальнейшее развитие овощеводства с ориентацией на поставки в другие регионы России;

· Развитие сельских территорий района.

Сельское хозяйство Шовгеносвкого муниципального района на расчетную перспективу не только сохранит своё значение как одно из важных структурных подразделений хозяйственного комплекса региона, но и получит дальнейшее динамичное развитие. Но для этого, опираясь на благоприятное географическое положение, природно-ресурсный и трудовой потенциал, уже созданную ранее инфраструктуру и рынок для сбыта продукции, необходимо осуществить целый ряд радикальных мероприятий, в числе которых выделяются следующие:

1. В условиях ограниченных возможностей экстенсивного пути перспективного развития отрасли, особенно увеличения площади обрабатываемых земель, основная ставка должна быть сделана на интенсификацию сельскохозяйственного производства.

При этом на первом этапе основное внимание необходимо уделить росту капиталовложений в аграрный сектор, обеспеченности производственных процессов современной техникой, восстановлению и развитию ирригационных систем, росту объемов внесения минеральных удобрений и т.д. На заключительном  этапе, наряду с дальнейшим развитием количественных составляющих процесса интенсификации, приоритетное развитие должны получить качественные сдвиги в развитии отрасли:

· Мероприятия по восстановлению и повышению плодородия почв;

· Внедрение селекционного дела;

· Углубление специализации и рост концентрации производства;

· Развитие генной инженерии и внедрение её достижений в производственный процесс;

· Компьютеризация и др.

2. Одним из важнейших направлений перспективного развития сельского хозяйства Шовгеновского муниципального района является комплекс мероприятий по совершенствованию структуры посевных площадей. Основными направлениями его могут быть следующие:

· Расширение посевных площадей и удельного веса в посевах земледельческих культур, физиологическим требованиям которых максимально удовлетворяют агроклиматические и почвенные условия района. К данной группе культур в первую очередь следует отнести сою, зернобобовые, овощные культуры и другие, а также кормовые культуры – основа развития животноводства;

· Расширение видового состава возделываемых культур, особенно тех, которые пользуются повышенным спросом на внутреннем и внешнем рынках и обладающих средоулучшающим потенциалом, в частности рапс;

· Стабилизировать площадь чистых паров на уровне 20-23% от всей обрабатываемой площади.

3. На рассматриваемую расчетную перспективу в наибольшей степени стратегическим потенциалом роста для района обладают рынок мяса и молока, а также  технических культур. В свете изложенного перед аграрным сектором экономики района на предстоящие расчетные годы приоритетными для решения стратегическими задачами должны стать следующие:

· Максимально возможное обеспечение импортозамещения мясных и молочных продуктов в условиях предстоящего роста потребительского спроса;

· Развитие зернового производства для решения проблем более полного удовлетворения потребностей населения, обеспечения концентрированными кормами животноводства и расширения экспортного зернового потенциала;

· Дальнейшее развитие овощеводства с ориентацией на поставки в другие регионы России;

· Развитие сельских территорий района.

4. Решение проблемы импортозамещения мясомолочной продукции должно решаться поэтапно.

Основными направлениями её решения должны стать:

· рост производства мяса скороспелых видов сельскохозяйственных животных – птицы и свинины;

· создание условий для преодоления тенденции сокращения поголовья КРС, росту его поголовья, продуктивности и объемов производства молока и мяса говядины;

· в целом рост производства мяса всех видов по стабилизационному сценарию развития должен возрасти на 26,5%, а молока на 26%.

· рост производства мяса свинины и птицы.

5. Реализация второго из основных стратегических направлений развития аграрного сектора экономики района на расчетную перспективу развитие зернового потенциала на всех этапах должна решаться практически полностью только за счет роста урожайности при незначительном увеличении посевных площадей
6. В числе мероприятий по совершенствованию структуры и эффективности сельского хозяйства района важное место занимает проблема диверсификации технических культур. Занимающий в настоящее время почти 39% всех посевных площадей района подсолнечник, востребован рынком и находит гарантированный сбыт на Российском и мировом рынках.

Однако, монокультурный характер его возделывания (в сочетании с пшеницей) – настоящее бедствие для сохранения плодородия почв, хотя и выгоден на данном этапе производителю. Отсюда вытекает необходимость проведения следующих мероприятий:

· Сокращения посевных площадей под подсолнечником;

· Расширение посевных площадей под соей и другими техническими культурами;

· Более широкое внедрение севооборотов.

7. Расширение посевных площадей под кормовыми культурами, особенно силосными культурами и многолетними травами на сено. К 2016 году их площадь необходимо увеличить примерно на 10% по стабилизационному и на 13,3%  по оптимистическому варианту развития по сравнению с 2006 годом.

8. Повышенное внимание на расчетный период необходимо увеличить овощеводству и бахчеводству. Имея благоприятные природные условия для выращивания многих видов овощей, и весьма ёмкий и гарантированный на перспективу ближний рынок сбыта (г.Майкоп, Г.Краснодар), овощеводство должно укрепить свои позиции, как отрасль специализации сельского хозяйства района.

В числе мероприятий для осуществления этой задачи первоочередными являются: 

· восстановление, реконструкция и расширение мелиоративных систем;

· увеличение посевных площадей под овощными культурами;

· реконструкция и увеличение мощностей по хранению и переработке овощей;

· развитие тепличного хозяйства и др.

9. Исключительно важной в стратегическом и социально-экономическом отношениях задачей перспективного развития аграрного сектора ЭМР является выработка и осуществление комплекса мероприятий по развитию несельскохозяйственного сектора в сельской местности.

В числе приоритетных мероприятий должны стать:

· Поддержка «семейного подворья»;

· Создание условий для притока финансовых услуг в сельскую местность;

· Обеспечение социального развития сельских поселений, осуществление мероприятий по государственной поддержке решения жилищной проблемы на селе, дорожного строительства, водообеспечения и др.

10. Рост материального благосостояния населения района и окружающих его территорию,  неизбежно повысит спрос на экологически чистую продукцию, произведенную без «избыточного» использования минеральных удобрений и ядохимикатов, без искусственных стимуляторов при выращивании птицы и производстве продукции других видов сельскохозяйственных животных. К тому же это одно из важнейших направлений развития отрасли экономически развитых стран мира в настоящее время.

Вследствие этого сельское хозяйство района должно ориентироваться на внедрение новейших экологизированных технологий, переход к так называемому органическому земледелию, хотя бы к концу расчетного периода и в локальном виде.

11. Объективной необходимостью на расчетный период становится переход района к организованному рынку, создание оптово-продовольственных рынков, которые отвечали бы потребностям, как товаропроизводителей, так и потребителей и общества в целом.

12. Стратегически важным направлением развития АПК района на расчетную перспективу следует рассматривать мероприятия по развитию горизонтальной и вертикальной форм интеграции в аграрном секторе, углублению процессов межхозяйственной кооперации, созданию новых организационно-хозяйственных структур холдингового типа с интегрированными связями: перерабатывающие предприятия, торговые организации, базы хранения и транспортировки, предприятия агросервиса и др.

13. Развитие и совершенствование сети центров ремонта, проката, аренды сельскохозяйственной техники, консультационных служб, внедрение информационных технологий и услуг для сельскохозяйственных производителей, особенно фермеров.

6. Социальная сфера.

Прогнозирование отраслей социального блока сталкивается с рядом проблем, вследствие значительной зависимости социальных  процессов от уровня  развития экономики, инвестиционной активности, наличия ясной социальной  государственной политики и многих других факторов. Специфика социальной сферы обуславливается некоторыми методическими особенностями:

- развитие сферы в значительной степени зависит от демографического прогноза и предполагаемой возрастной структуры населения;
- социальный эффект и качество работы не поддаются количественным измерениям, поэтому используются косвенные показатели количественной оценки обеспеченности услугами; 
- ограниченная возможность взаимодополняемости и взаимозаменяемости  услуг предусматривает необходимость прогнозирования комплекса социальных отраслей в целом.
Отсутствие в современной практике социального управления количественно определенных социальных ориентиров, позволяющих сопоставить достигнутый уровень развития с нормой, лишает возможности обоснованного ранжирования приоритетов и выбора первоочередных целей социального развития. 

Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Шовгеновского района проводился на основе анализа современного уровня развития и основных трендов социальной сферы, с последующей экстраполяцией их на будущее, прогноза демографической ситуации и состояния трудовых ресурсов в республике на расчетный срок,  а также учетом природных и экономических особенностей. Потребности региона в объектах социальной инфраструктуры определялись на основе социальных норм и нормативов, одобренных правительством Российской Федерации в  Распоряжении Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года «О социальных нормах и нормативах» и Распоряжением Правительства Российской Федерации от  19 октября 1999 г. « Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры». 
Проведенный анализ существующего положения в социальной сфере района выявил общие и специфические проблемы развития, преодоление которых напрямую будет зависеть от состояния развития экономики и действенности проводимых реформ. Помимо этого,  следует учитывать инерционность многих параметров социальной инфраструктуры и необходимость крупных финансовых вложений в сферу. Обеспечение устойчивого социального развития региона и  повышение уровня и качества жизни населения является приоритетной задачей всех структур власти. В целом, ускоренное развитие на данном этапе социальной сферы, реформирование экономических отношений, создание целевых национальных проектов и государственных программ по улучшению качества и уровня жизни повышают инвестиционную привлекательность отрасли и являются гарантами улучшения социальной обстановки. 

Схемой предусматриваются   три варианта развития  социальной сферы района: инерционный,  оптимистический и стабилизационный. 

Инерционный вариант предполагает сохранение существующих тенденций и трендов развития отрасли. Вероятность его реализации полностью зависит  от инерционного варианта развития экономики: сохранения имеющегося портфеля ресурсов, отсутствия крупных инвестиционных проектов и т.д. При данном варианте развития сохраниться  отставание уровня развития социальной сферы от социальных нормативов, что  может стать причиной растущего социального недовольства.  Развертывание негативных демографических тенденций (старение населения)  и сокращение контингента трудоспособного населения потребуют  значительное повышение темпов роста производительности труда. Усиление существующих негативных  социальных процессов и  дальнейшая деградация отраслей социальной сферы резко понизят уровень жизни. 

Оптимистический вариант предполагает глубокие  преобразования в социальной сфере района, которые будут происходить в соответствии с темпами развития производительных сил, преобразованием экономических отношений в сфере. Необходимым  условием развития данного сценария развития являются высокие темпы развития экономики. Он является наиболее приемлемым, но в то же время наиболее труднодостижимым. Оптимизационный сценарий гарантирует выход социальной сферы из критического состояния и достижение  европейского уровня жизни. 
Стабилизационный вариант развития  является наиболее вероятным для развития района. Его целью является приведение основных показателей безопасности жизнедеятельности социальной сферы в приемлемое состояние, с минимализацией рисков возникновения острых социальных конфликтов на территории района. 
Уровень и качество жизни населения. 
Изменение  уровня и качества жизни населения напрямую связано  с темпами развития экономики района и будет сильно варьировать, в зависимости от реализуемого сценария развития территории. 

Инерционный сценарий развития предусматривает сохранение в среднесрочной (пятилетней) перспективе, а затем уменьшение сложившихся темпов роста основных показателей доходов, в частности заработной платы населению. Развитие негативных процессов в возрастной структуре населения, в частности увеличение доли пенсионеров в возрастной структуре и  демографической нагрузки, может привести к  кризису системы пенсионного обеспечения, и не обеспечит роста среднего размера начисленных пенсий. Доходы большинства пенсионеров будут продолжать оставаться ниже прожиточного минимума. 

Стабилизационный сценарий развития предусматривает высокие темпы роста экономики и соответственно денежных доходов населения района, за счет всех составляющих: заработной платы, социальных трансфертов, доходов от предпринимательской деятельности и собственности и других. В частности, темпы роста начисленной заработной платы будут превышать темпы роста экономики в целом, что будет обусловлено ростом производительности труда, осуществлением мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, прогнозируемым ростом производства на территории и соответственно дефицитом квалифицированных специалистов. Повышение минимального размера оплаты труда  позволит в существенной мере снизить масштабы бедности среди работающего населения, как в бюджетной, так и во  внебюджетной сфере. В среднесрочной  перспективе за  период с 2006-2011 годы средняя начисленная заработная плата в районе увеличиться на 69,4%.  
 Прогнозируется существенный рост еще одного источника дохода – социальных трансфертов. Их рост в первую очередь будет обусловлен индексацией пенсионных выплат Средний размер начисленных пенсий в районе вырастет  к 2011 году более чем в 2 раза (табл. 6.1.).

Табл. 6.1. 
Прогнозируемое изменение показателей уровня жизни населения Шовгеновского района в среднесрочной перспективе (стабилизационный сценарий)

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 к 2006 в %

	Реальная начисленная заработная плата, %
	114,4
	113,6
	110,6
	109,4
	110,4
	111,6
	169,4

	Реальная начисленная заработная плата, рублей
	3688,0
	4189,6
	4633,7
	5069,3
	5597,0
	6246,3
	

	Средний размер начисленной пенсии, %
	115,5
	113,8
	119,0
	116,9
	117,0
	118,1
	222,0

	Средний размер начисленной пенсии, рублей
	2610,9
	3015,6
	3588,6
	4195,0
	4908,2
	5796,5
	

	Доля лиц, с доходами ниже прожиточного минимума, %
	35
	36
	34
	34
	32
	30
	85,7


Оптимистический вариант развития района предусматривает осуществление на территории района инвестиционных проектов, ускоренное развитие промышленного  и сельскохозяйственного производства. Темпы роста показателей уровня жизни при данной сценарии развития будут наиболее высокими, однако в среднесрочной перспективе вероятность развития по оптимистическому сценарию невелика. (табл. 6.2.).
Табл. 6.2. 

Сценарии прогнозируемого повышения уровня и 

качества жизни населения Шовгеновского  района
	Показатели


	2006г.
	сценарии развития

	
	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	
	2016
	2016
	2016

	Среднемесячная начисленная зарплата к 2006г., раз, %
	3688,0
	229,2
	409,7
	490,6

	Доля лиц, с доходами ниже прожиточного минимума,%
	35,0
	40,0
	26,0
	20,0

	Соотношение среднедушевых доходов и величины прожиточного минимума
	1,2
	1,3
	1,8
	2,1


Развитие социальной инфраструктуры.

Здравоохранение. 
Основными факторами, определяющими дальнейшее  развитие здравоохранения в районе, будут: продолжающаяся перестройка системы, распространение новых  технологий  профилактики, диагностики и лечения заболеваний. 

Решение задач развития здравоохранения в Шовгеновском районе на расчетную перспективу будет осуществляться в том числе и в рамках  выполнения принятого Президентом Российской Федерации и Правительством Республики Адыгеи решения о реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», рассчитанного на среднесрочную перспективу. 
Основными задачами обеспечения устойчивого развития здравоохранения района на расчетную перспективу остаются: 

- предоставление населению качественной и своевременной медицинской помощи;

- оптимизация сети медицинских учреждений

- преодоление дефицита материальных и финансовых средств в сфере;

- повышение уровня укомплектованности медицинскими работниками всех уровней, повышение уровня квалификации медицинских работников;

- кратное снижение показателей смертности

-снижение высокого уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями.

Исходя из нормативных показателей, принятых в системе здравоохранения в настоящее время и прогнозной численности населения района на расчетный период. Схемой определены нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях по трем сценариям развития. В основу расчетов положены социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации: численность врачей на 10 000 жителей – 41; численность среднего медицинского персонала на 10 000 жителей – 114,3; количество койко-мест на 10 000 жителей (больничных)  – 102, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений на 10 000 жителей/смена) – 181,5 (табл. 6.3.)
Следует иметь в виду при этом, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более дальнесрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения, могут быть изменены.
Табл. 6.3.
Прогнозный расчет перспективной потребности населения Шовгеновского  района в медицинском персонале и объектах здравоохранения. 

	
	2006
	2016

	
	Фактическое наличие
	Нормативная потребность
	Инерцио

нный
	Стабилиза

ционный
	Оптими

стический

	Врачи (чел.)
	19
	65
	22
	35
	50

	Средний медперсонал(чел)
	175
	181
	175
	180
	182

	Койко-места
	155
	213
	155
	190
	210

	        из них больничных
	155
	161
	145
	150
	150

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	161,0
	181,5
	162,0
	175,0
	181,5


Дальнейшее устойчивое развитие здравоохранения предусматривает выполнение нескольких обязательных условий:

1. Привлечение в район молодых медицинских кадров, участковых врачей-терапевтов и врачей-педиатров, а также врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи.  Полная комплектация врачей районной  больницы, что поможет   сделать работу больницы более эффективной.

2. Дальнейшее развитие  в районе звеньев первичной медико-санитарной помощи,  создание малокоечных  отделений дневного стационара и краткосрочного пребывания, внедрение стационарозамещающих технологий (центров амбулаторной хирургии, службы долечивания на дому). 

3. Приведение зданий и сооружений медицинских учреждений в соответствии с нормативами.

4. Приведение показателей обеспеченности населения медицинской помощью в соответствие с существующими нормативами. 

Однако следует помнить, что минимальные государственные социальные стандарты носят не целеопределяющий характер, а играют роль минимальной планки предоставляемых государством гарантий и могут быть использованы лишь  как фиксированный минимальный уровень развития.

Инерционный вариант развития здравоохранения предполагает сохранение существующих трендов развития сферы и оставляет не решенными практически все существующие проблемы. При данном сценарии развития, даже учитывая некоторое снижение численности населения и соответственно нагрузки на учреждения здравоохранения, уровень развития отрасли  не выйдет на должный уровень. Сохранение и консервирование существующих проблем приведет к увеличению уровня заболеваемости населения и снижению качества жизни в  районе.  Из-за недостаточной профилактической работы в районе будет расти  уровень заболеваемости социально-опасными болезнями, что повысит социальную напряженность на территории
Стабилизационный вариант развития предполагает достижение к 2016 году минимальных гарантированных социальных стандартов. Для этого необходимо произвести капитальный ремонт здания ЦРБ в а. Хакуринохабль, в частности хозяйственного корпуса и гаража. Провести реконструкцию имеющихся зданий ФАП в а.Хатажукай, завершить строительство здания ФАП в х.Хапачев, решить вопрос о строительстве или приобретении отдельных зданий для Заревского ФАП,  Джерокаевского ФАП, Дукмасовского ФАП. Рассмотреть вопрос об открытии малокоечного стационара в п.Зарево, а .Хатажукай. 

Учитывая современную проблему несбалансированности и неэффективности больничных коек, Министерством здравоохранения Республики Адыгея разработан план оптимизации сети учреждений республики, на основании которого в районе необходимо сокращение больничных коек на 15 единиц. 

Помимо этого, также нужно  осуществить комплексные меры по дальнейшему развитию психиатрической и наркологической помощи населению, борьбе с туберкулезом, болезнями, передаваемыми половым путем, требуется сформировать на базе ЦРБ  лечебно-диагностический комплекс, включающий в себя муниципальные сельские медицинские учреждения, развивать передвижные формы лечебно-диагностической и консультативной помощи. Укомплектовать штат медицинского персонала. 

В результате улучшения материально-технической базы отрасли и уровня обслуживания будет достигнуто снижение показателей смертности в районе и уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями. Развитие профилактической работы, стабильное повышение уровня жизни позволит снизить заболеваемость туберкулезом, алкоголизмом и наркоманией. 
В районе необходимо формирование аптечной сети со строительством аптек во всех сельских поселениях района. 
Наиболее ускоренные темпы развития отрасли и улучшение показателей здоровья населения будут наблюдаться при оптимистической варианте развития, однако более реалистичным в развитии отрасли является стабилизационный вариант. 

Образование.
Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для района. К основным проблемам, с которыми столкнется район в расчетный  временной период, можно отнести:

1. Необходимость повышения  уровня качества предоставляемых образовательных услуг

2. Необходимость повышения  охвата населения всеми видами  образовательными услугами.

3. Несоответствие сети общеобразовательных школ и дошкольных образовательных учреждений реальным потребностям и необходимость её реформирования.

4. Износ учебного оборудования, неудовлетворительное состояние материально-технической базы.
Дошкольное образование является одним из ключевых средств решения проблем социальной мобильности населения, что особенно актуально в условиях  развития экономики. Помимо этого, неравенство доступа к дошкольному образованию означает в первую очередь усиление неравенства стартовых возможностей для детей, проживающих в сельской местности, и детей  из менее благополучных семей. Во многих случаях это означает, что ребенок не готов к школе, не справится с программой и в дальнейшем не получит качественного образования. Таким образом, закладывается основа усиления дифференциации в возможности получения качественного образования по социальным и территориальным основаниям. 

Из проблем развития системы дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, на первом месте находится неудовлетворительное техническое состояние зданий и территориальные диспропорции в загруженности существующих мощностей. Существующая сеть дошкольного образования требует оптимизации, строительства дополнительных мощностей и не отвечает потребностям района.

Прогнозируемый контингент детей будет сильно отличаться в зависимости от сценария, по которому пойдет развитие района (табл. 6.4.) Несмотря на то, что наиболее вероятным рассматривается стабилизационный сценарий развития основных социально-экономических процессов, учет  возможности вариаций весьма важен при решении вопросов управления образованием. 

Табл. 6.4.

Прогнозная оценка количества детей дошкольного 
возраста (1-6 лет) Шовгеновского района по сценариям развития.
	Годы
	Сценарии развития

	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения

	2006
	1249
	7,9
	1249
	7,9
	1249
	7,9

	2011
	1101
	7,3
	1265
	8,1
	1355
	8,6

	2016
	1170
	7,9
	1385
	9,0
	1730
	10,8

	2026
	1148
	8,1
	1350
	9,1
	1695
	10,4


Учитывая современные демографические тенденции, можно ожидать рост численности детей в дошкольном возрасте. Так, по стабилизационному сценарию развития численность детей дошкольного возраста в районе в 2001 году составит 1265 человек, а к 2016 увеличиться до 1385 человек. Соответственно, проблема нехватки мест ДОУ может стать одной из решающих в сфере образования. 

Учитывая полную загрузку имеющихся мощностей ДОУ (при отсутствии ввода новых в течение расчетного периода) дошкольным образованием в районе может быть охвачено менее 30% детей дошкольного возраста, что не отвечает потребностям общества и растущей экономики (табл. 6.5.).
Табл. 6.5 .

Прогноз охвата детей дошкольного возраста (1-6 лет) 

детским дошкольным образованием.
	
	2006
	2011
	2016

	
	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	1249
	1101
	1265
	1355
	1170
	1385
	1730

	Охват детей в возрасте 1-6 лет дошкольными учреждениями, %
	25
	28
	33
	35
	29
	40
	45

	Количество детей в возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным образованием
	315
	310
	420
	475
	320
	555
	780


Таким образом, даже при инерционном сценарии развития имеющихся мест детских дошкольных учреждений для минимального удовлетворения нужд населения будет недостаточно. Принимая за наиболее вероятный сценарий демографического развития стабилизационный можно утверждать, что в районе необходимо капитальный ремонт МДОУ № 1 «Насып» в а.Хакуринохабль, а также реконструкция с расширением  площади в МДОУ № 4 «Дэхэбын» в а.Хатажукай (до 100 мест)  и МДОУ № 2 «Бэрэчэт» (до 100 мест) в а.Джерокай, строительство нового детского сада в п. Зарево, вместо находящегося в аварийном состоянии и на сегодняшний день не функционирующего, завершение реконструкции детского сада в х.Дукмасово. В целях создания условий для обеспечения доступности дополнительного и дошкольного образования ввести «предшкольное образование» на базе Краснобашенской СОШ №9. 

Серьезные изменения в расчетный период будут наблюдаются и в системе общего образования района. В значительной мере они будут определяться уменьшением контингента  лиц  школьного возраста, о чем свидетельствует таблица 6.6.

Табл. 6.6.

Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста 

 (7-16 лет) Шовгеновского  района по стабилизационному сценарию развития. 
	Годы
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения

	2006
	2379
	15,0

	2011
	2150
	13,7

	2016
	1800
	11,7

	2026
	1950
	13,1


Сокращение приема в первые классы сохраниться в среднесрочной перспективе, а затем смениться на обратную тенденцию, так как школьного возраста достигнут более многочисленные поколения рожденных в настоящее время. Однако, тенденция сокращения приема в 10-е классы сохраниться в течение всего расчетного периода.  Таким образом,  общее сокращение численности детей школьного возраста уже заложено в  возрастной структуре населения, и добиться относительного повышения численности школьников в районе удастся лишь во второй половине расчетного срока. 

Для обеспечения потребностей населения в отвечающих санитарным нормам и требованиям объектах образования на территории района необходимо строительство новой школы в а. Пшизов на 200 мест со строительством типового бассейна и спортзала.  К концу расчетного срока капитального ремонта будут требовать здания ООШ №13 в х. Михайлов, Краснобашенской СОШ №9  и СОШ № 8 в х.Чернышев. 

Значительный износ фондов и необходимость реконструкции наблюдаются в  имеющихся на территории района учреждениях дополнительного образования – Шовгеновской детско-юношеской спортивной школе и Шовгеновского центра дополнительного образования детей. 

Отсутствие на территории района учреждений профессионального образования также может стать одним из факторов, тормозящих динамичное развитие экономики района. Прогнозируемое освоение инвестиционных площадок в районе, строительство новых производств создаст запрос на квалифицированную рабочую силу. Таким образом, имеет смысл рассмотрение вопроса об открытии на территории района учреждения начального профессионального образования в а. Хакуринохабль. 

Культура и спорт.

Дальнейшее развитие сети объектов культуры и спорта в районе будет связано с реконструкцией имеющихся мощностей и строительством новых. 

Низкий уровень обеспеченности спортивными сооружениями и плавательными бассейнами ведет к  снижению числа лиц, систематически занимающихся физкультурой и спортом и  падению престижа здорового образа жизни. Прогнозируемая потребность населения в объектах спорта в районе отражена в таблице 6.7.
Табл. 6.7. 

Нормативная потребность Шовгеновского  района 

в объектах физической культуры (до 2016 года по стабилизационному варианту демографического развития) 

	
	Площадь объектов 
	Количество объектов

	Спортивные залы
	5,6 тыс.кв.м.
	14

	Плавательные бассейны
	1170 кв.м. площади зеркала
	5


Необходимая для обеспечения минимальной двигательной активности  населения  единовременная пропускная способность физкультурно-спортивных объектов на территории района должна достигать 2970 человек.

Учитывая то, что на территории нет ни одного бассейна,  к 2016 году планируется построить минимум  3 бассейна, из которых 1 в связи с реконструкцией школы (а.Пшизов) и 2 общедоступных, входящих в состав многофункциональных спортивных комплексов, строительство которых в а. Хакуринохабль и а.Хатажукай  позволит обеспечить потребности жителей в объектах физкультуры и спорта. Особую важность для дальнейшего развития физкультуры  и спорта в районе имеет строительство стадиона в районном центре – а.Хакуринохабль. 

Развитие объектов культуры связано в первую очередь с обновлением основных фондов, приобретением новых театрализованных кресел, музыкальных инструментов.

В среднесрочной перспективе в районе необходимо завершение реконструкции Мамхегского СДК (Замена кровли и потолка). Реконструкция Дукмасовского СДК с расширением вместимости помещений до 200 посадочных мест (с учетом того, что в радиус обслуживания данного дома культуры входят и такие населенные пункты как х. Орехов, х.Мокроназаров, х.Тихонов, х.Чикалов, х.Пентюхов). Также необходима реконструкция с увеличением количества посадочных мест в соответствие с имеющейся и  прогнозируемой численностью населения СДК в п.Зарево (до 250 посадочных мест), Хатажукаевском СДК (до 250 посадочных мест), Джерокаевском СДК (до 250 посадочных мест).  Помимо этого, требуется капитальный ремонт зданий  СДК в х.Хапачев, х.Киров, х.Свободный труд и х.Семено-Макаренский. 

Развитие библиотечной сети района связано в  первую очередь с обновлением книжных фондов, внедрения новых информационных технологий, электронных библиотек, доступа в Интернет. 
7. Жилищный фонд. 
В Шовгеновском районе на данный момент низкий показатель обеспеченности населения жилой площадью, который составляет 22,7 м2/чел. В проекте Схемы территориального планирования Республики Адыгея выполнен расчёт жилобеспеченности в соответствии со стабилизационным сценарием.

Жилобеспеченность на расчётные периоды составит:

2015 г. = 25.0 м2 /чел.

2025 г. = 30.0 м2 /чел.

В Шовгеновском районе достижение показателя жилобеспеченности обозначенного  в проекте СТП Республики Адыгея к 2015 году. возможно при любом сценарии развития.
Однако увеличение средней обеспеченности населения жилой площадью при инерционном сценарии развития будет в основном связана с сокращением численности населения, тогда как при стабилизационном варианте развития данное увеличение будет в первую очередь вызвано увеличением строительства на селе, в том числе строительством жилья для молодых специалистов.

Табл. 7.1. 

Сценарии прогнозируемого увеличения площади жилого фонда 

на территории  Шовгеновского  района
	Показатели


	2006г.
	сценарии развития

	
	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	
	2016
	2016
	2016

	Жилищный фонд, тыс. м²
	360,2
	365,2
	400,2
	420,5

	Средняя обеспеченность жильем, м²/чел.
	22,7
	25,1
	25,2
	25,6


Учитывая низкий уровень благоустройства жилого фонда Шовгеновского района в сравнении с другими муниципальными образованиями Республики, повышение уровня благоустройства на расчётный период становится более важной задачей.
Поселения Шовгеновского района различаются по уровню жилобеспеченности. Так, в Хакуринохабльском и Мамхегском сельских поселениях, этот показатель уже превышает прогнозный среднереспубликанский на 2015 год. Однако в Заревском сельском поселении он намного ниже и значительно отстаёт как от среднереспубликанского, так и от среднего по Шовгеновскому району.
Табл. 7.2. 

Площадь жилого фонда на одного человека по сельским поселениям (на 2006 год)..
	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	Обеспеченность жильём, кв. м/ чел.

2006 год

	Дукмасовское сельское поселение
	21,3

	Джерокайское сельское поселение
	Нет данных

	Заревское сельское поселение
	14,03

	Мамхегское сельское поселение
	26,26

	Хатажукайское сельское поселение
	23,86

	Хакуринохабльское сельское поселение
	26,56


В таблице 7.3. приведены условные показатели площади жилого фонда по населённым пунктам на 2016 год в соответствии со стабилизационным сценарием развития.

Табл. 7.3. 

Площадь жилого фонда на расчётный срок по стабилизационному сценарию развития по населённым пунктам (существующий + новое строительство).
	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	Площадь жилого фонда, кв. м в 2006 году
	2016 (стабилизационный вариант)
площадь жилого фонда, кв. м

	Дукмасовское сельское поселение
	45145
	47628

	х.Дукмасов
	
	12096

	х. Касаткин 
	
	2520

	х.Мамацев
	
	5544

	х.Мокроназаров
	
	8316

	х.Орехов
	
	3780

	х. Пентюхов 
	
	1638

	х. Пикалин
	
	1512

	х. Тихонов 
	
	9576

	х.  Чикалов
	
	2646

	Джерокайское сельское поселение
	Нет данных
	38808

	а.Джерокай
	
	27216

	х.Свободный труд
	
	9072

	х.Семено-Макаренский 
	
	2520

	Заревское сельское поселение
	42294
	70056

	п.Зарево
	
	26460

	х.Веселый 
	
	6552

	х. Дорошенко 
	
	2772

	х. Задунайский 
	
	0

	х. Келеметов
	
	0

	х. Лейбоабазов
	
	2646

	х. Михайлов
	
	2016

	х.Новорусов
	
	2394

	х. Чернышев
	
	23940

	п. Ульский
	
	3276

	Мамхегское сельское поселение
	46320
	41580

	а. Мамхег
	
	41580

	Хатажукайское сельское поселение
	91040
	91980

	а.Хатажукай 
	
	24696

	а. Кабехабль
	
	21168

	п.Лесхозный
	
	0

	а.Пшизов
	
	21420

	а. Пшичо 
	
	24696

	Хакуринохабльское сельское поселение
	119622
	112392

	а.Хакуринохабль 
	
	102060

	х.Киров
	
	4032

	х.Хапачев
	
	6300

	ИТОГО по району:
	360200
	


Как видно, для достижения прогнозных показателей, необходимо строительство около 2,5 тыс. м2 жилья в Дукмасовском сельском поселении, около 1 тыс. м2 в Хатажукайском сельском поселении, и более 26 тыс. м2 в Заревском сельском поселении.
Всего необходимо будет построить около 43 тыс. м2 жилья за 10 лет (с учётом вывода ветхого жилья), что потребует выделения земельных участков под новое строительство (при строительстве традиционных для района жилых домов усадебного типа – порядка 40 га). В генеральных планах населённых пунктов необходимо проработать вопрос уплотнения существующей застройки и оптимизации планировочной структуры населённых пунктов с целью наиболее полного использования существующих резервов территории сёл. Освоение новых территорий за границами земель населённых пунктов необходимо свести к минимуму, так как земли, примыкающие к границам населённых пунктов, являются землями сельскохозяйственного назначения, перевод их в другую категорию, в соответствии с положениями статей Земельного кодекса РФ, должен производиться в исключительных случаях.

8. Историко-культурное наследие.

Сохранение объектов культурного наследия является неотъемлемой частью разумного использования территории. Оно имеет большое значение для сохранения и развития культуры населения и воспитания молодёжи. Кроме того, популяризация этих объектов может привлечь на территорию туристов и способствовать экономическому развитию территории.

Однако в зависимости от сценария развития, судьба объектов культурного наследия может сложиться по-разному.

При инерционном сценарии развития продолжится разрушение памятников, их разграбление. Будут утрачены ценные экспонаты, которые могли бы оказаться в музеях района. Ценности будут незаконно вывезены за пределы Республики.

Стабилизационный сценарий предполагает оформление в установленном порядке необходимой документации, определяющей правовой статус объектов культурного наследия. При этом должна быть проведена работа по выявлению наиболее ценных объектов, разработка проектов и установление их охранных зон. Хозяйственное и градостроительное освоение территории должно вестись с соблюдением условий охраны объектов культурного наследия.

При организации любых строительных и хозяйственных работ в зонах расположения памятников археологии необходимо предварительное обследование участка отвода земель и определение условий его использования.
Любое строительство или хозяйственная деятельность в поселениях имеющих на территории памятники истории и археологии, должна быть согласована с районными и республиканскими органами охраны памятников.

До разработки проектов зон охраны памятников археологии, что даже при наличии инвестиций, займет годы, необходимо определить границы мест расположения или концентрации памятников археологии и в их пределах руководствоваться приведенными ниже типовыми режимами для зон охраны памятников археологии. В пределах этих зон земельные участки могут оставаться в пользовании прежних землепользователей, на которых возлагается ответственность за соблюдение режима, установленного для зон охраны.
Режим использования территории охранной зоны

Под охранной зоной, в данном случае, понимаются территории окружающие места расположения отдельных памятников или их скопления. Их размеры зависят от характера памятника и должны быть до разработки  и утверждения зон охраны примерным образом определены археологами. 

В охранной зоне независимо от принадлежности земель запрещается:

· уничтожение и повреждение памятников археологии;

· уничтожение межевых знаков и знаков указателей;

· производство любых работ без согласования с органами охраны памятников;

· отвод земельных участков для размещения любого строительства и расширения существующих объектов, а также для размещения учреждений отдыха и коллективных садов;

· прокладка автодорог, железных дорог и дорог любого покрытия, линий электропередач (за исключением линий местного назначения), газа и нефтепроводов и других наземных и подземных коммуникаций;

· строительство гидротехнических сооружений;

· ремонт и возобновление существующих объектов: зданий, строений, дорог, подземных и наземных коммуникаций без согласования с органами охраны памятников;

· разработка месторождений всех видов полезных ископаемых и иная деятельность, связанная с разработкой карьеров;

· добыча юридическими и физическими лицами песка, гравия, дерна, и других материалов;

· геологическое бурение и иные работы, связанные с изучением недр, без согласования с органами охраны памятников;

· использование полостей земной коры в качестве хранилищ газа и иных веществ;

· захламление угодий, оврагов и др. территорий.

Кроме того, вводится ограничительный режим ведения хозяйства для конкретных землепользователей.

На землях сельскохозяйственного назначения запрещается:

В степных зонах.
использование пахотных земель под огороды;

устройство теплиц и других объектов, вносящих диссонанс в исторический ландшафт;

вспашка полей глубже 0,4м и распашка лугов;

применение интенсивных технологий сельскохозяйственного производства, существующих в настоящее время, находящихся на стадии разработки и тех, которые будут разработаны в дальнейшем (биотехнологии, гидропоника, технологии, связанные с использованием генной инженерии и др.);

осушение болот;

возделывание на полях высокотравных культур (подсолнечника, кукурузы и др.) без согласования с органами охраны памятников.
Режим использования территорий памятников. 

На территории памятников археологии - древних поселений - в пределах распространения культурного слоя запрещается всякое нарушение культурного слоя земли, в том числе: распашка под пашню, распашка под огороды, боронование, внесение удобрений, лесопосадки и др. работы, могущие нарушить культурный слой. Кроме того:

должны быть точно определены границы земельных участков, занимаемых археологическими объектами и их зонами охраны; эти данные должны быть внесены в земельный кадастр; 

по территории каждого памятника должно быть в установленном порядке составлено охранное обязательство, подписанное руководителем предприятия или организации или физическим лицом, являющимися пользователями;

по селищам, расположенным на территории поселения, необходимо обеспечить проведение охранных археологических исследований, предшествующих проведению ремонтных работ, строительству гаражей, подвалов, погребов, прокладке коммуникаций и проведению других работ, могущих нарушить культурный слой. Для этого необходимо согласовывать указанные работы с органами охраны памятников и осуществлять археологические работы в пределах площадок, на которых планируется вторжение в культурный слой. Лишь по их завершении главным архитектором выдается разрешение на ремонтные и строительные работы.

При разработке охранных зон памятников археологии эти типовые режимы должны уточняться в соответствии с конкретной ситуацией, но в целом перечисленные ограничения должны быть учтены при планировании любых работ по использованию территории области.
При развитии населённых пунктов района, размещении новых промышленных и жилых объектов, трассировке дорог и т.д., необходимо проводить предварительное археологическое обследование, результаты которого могут повлиять на выбор территории нового строительства или выбор трассы. Если же намеченный вариант размещения объекта окажется оптимальным со всех остальных позиций, до начала работ необходимо произвести раскопки и получить согласование археологической службы.
Необходимо содействовать выполнению разработки проектов популяризации памятников в местах сосредоточения наиболее ценных археологических объектов с целью их обустройства, популяризации и включения в рекреационную деятельность.

Необходим капитальный ремонт зданий и замена оборудования музеев, обеспечение их современными информационными средствами. Создание электронной базы данных хранящихся в музее экспонатов. Разработка программ экскурсионных маршрутов по территории района.
Оптимистический сценарий предполагает активное включение объектов культурного наследия в градостроительную и экономическую деятельность на территории района. Реконструкция и расширение зданий музеев, создание тематических экспозиций. Строгий контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.
9. Рекреационный комплекс. 
При инерционном сценарии развития не будет создано никаких условий для развития рекреационного потенциала территории. Немногие существующие живописные уголки будут уничтожены или захламлены в результате нерегулируемой хозяйственной деятельности. Организация отдыха будет носить стихийный характер, связанный с возрастанием антропогенной нагрузки на природные ландшафты.
При стабилизационном сценарии будут определены территории, предназначенные для ведения на них рекреационной деятельности. Такие территории должны быть оборудованы, неотъемлемым условием является их регулярная уборка и благоустройство. Возможно платное использование. На таких территориях должны быть предоставлены возможности для различных видов отдыха как в летнее так и в зимнее время года. Застройка таких территорий для другого вида хозяйственного использования будет недопустима.

Небольшие расстояния позволят совместно использовать в рекреационной деятельности природные ландшафты и объекты культурного наследия.

Необходимо создание рекреационной парковой зоны для совместного использования жителями а. Хакуринохабль и а. Мамхег в пойме реки Фарс при условии соблюдения режимов охраны водных объектов.

Организация общерайонных зон отдыха возможна на территориях лесных массивов между а. Пшичо и а. Пшизов, а также пойменных лесов на берегу Лабы. В данном случае необходимо соблюдать интересы Российской Федерации при использовании земель лесного фонда.

При оптимистическом сценарии созданные зоны отдыха на территории района будут обеспечивать потребность жителей района в услугах отдыха. Возможно создание летних баз отдыха в лесных массивах на берегу водоёмов. Созданные археологические заказники, включающие обустроенные объекты культурного наследия, позволят местным жителям и приезжим изучать историю и культуру района.
10. Транспортный комплекс. 
Автомобильный транспорт. 
Автодорожная сеть района представлена автомобильными дорогами всех форм собственности – федеральной, региональной и муниципальной. Поэтому развитие автодорожного комплекса связано с финансированием из бюджетов всех уровней.

Инерционный сценарий предполагает осуществление в расчётный период реконструкции с повышением технической категории автомобильных дорог по программе модернизации дорожной сети Республики Адыгея. Однако сложившаяся сеть автомобильных дорог расширена не будет. Состояние автодорог, реконструкция которых не заложена в программных мероприятиях по совершенствованию автодорожной сети в настоящее время, постепенно придёт в упадок из-за невыполнения мероприятий по капитальному ремонту отдельных участков дорог.
Стабилизационный сценарий развития предполагает оптимизацию транспортной сети района с использованием бюджетов всех уровней. Прежде всего, это реконструкция автомобильных дорог республиканского значения, а также реализация строительства автомобильной дороги Хакуринохабль – Темиргоевская и Пшизов - Воздвиженская с мостовыми переходами через реку Лаба.
Строительство автодороги Воздвиженская - Пшизов.
Данная дорога должна соответствовать параметрам 2 технической категории. По предварительным обследованиям протяженность предполагаемой трассы между населенными пунктами составит 6,0 км. Перспективная интенсивность составит 7000 авт./сут. 

Строительство автодороги Хакуринохабль – Темиргоевская.
Данная дорога должна соответствовать параметрам 3 технической категории. По предварительным обследованиям протяженность предполагаемой трассы между населенными пунктами составит 14,8 км. Перспективная интенсивность составит 5000 авт./сут. 
Реконструкция автомобильной дороги Майкоп – Гиагинская – Псебай – Зеленчукская.
Реконструкция автодороги предполагается с параметрами второй технической категории.

Реконструкция автомобильной дороги Красногвардейское – Уляп – Зарево.
Реконструкция автодороги предполагается с параметрами второй технической категории.

Реконструкция автомобильной дороги Гиагинская – Штурбино.
Реконструкция автомобильной дороги Мамхег – Пшизов на участке Пшичо – Пшизов.

Строительство автомобильной дороги местного значения Дукмасов – Вербин (Краснодарский край).

Необходима подготовка обоснований для организации пересечений на аварийных участках автомобильных дорог регионального значения в районе а. Хакуринохабль.

При строительстве автомобильной дороги Хакуринохабль – Темиргоевская необходимо обеспечить выполнение обходов населённых пунктов а. Хатажукай и х. Хапачев.

При строительстве автомобильной дороги Пшизов - Воздвиженская необходимо обеспечить выполнение обхода а. Пшизов.
За счет дорожных фондов предусматривается строительство автобусных остановок, площадок для отдыха и аварийно-вызывной связи. Строительство других сооружений сервиса предусматривается за счет средств инвесторов, включая частных. Исключение составляют АЗС и пункты питания на автодорогах с объемом движения, превышающим 5000 авт./сут., которые для получения дополнительной прибыли за счет высокой окупаемости вложений могут быть построены за счет средств дорожных фондов.

Оптимистический сценарий предполагает реконструкцию с повышением технической категории всех существующих на территории района автомобильных дорог, строительство новых автомобильных дорог между населёнными пунктами, строительство обходов всех населённых пунктов, строительство пересечений в разных уровнях на аварийных участках автомобильных дорог регионального значения.
11. Инженерная инфраструктура.

Водоснабжение и водоотведение. 
При инерционном сценарии развития при отсутствии мероприятий по реконструкции и модернизации систем водоснабжения и канализации будет увеличиваться процент износа сетей и оборудования, что приведёт к дальнейшему увеличению водопотерь, сброса неочищенных сточных вод в водоёмы. Эти процессы приведут к ухудшению экологической обстановки, увеличению заболеваемости населения, развитию опасных экзогенных геологических процессов.

В настоящем разделе определены прогнозируемые исходя из стабилизационного сценария развития экономики района показатели объёмов водопотребления и водоотведения. 

Водоснабжение.

Среднесуточные (за год) нормы хозяйственно-питьевого водопотребления (числитель) и водоотведения (знаменатель) на одного жителя в л/сутки с учётом расхода воды в жилых и общественных зданиях, согласно СНиПу 2.04.02-84 , приводятся в нижеследующей таблице:
Расчёт необходимого объёма водопотребления применительно к каждому населённому пункту района приведён в таблице 11.1.

Табл. 11.1.

Расчёт объёма водопотребления по населённым пунктам
Шовгеновского района (прогноз на 2016).

	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	Расчёт потребления воды жителями, л/с
	Расчёт потребления воды, тыс. куб. м/год

	Всего по району 
	3673100
	1340,68

	Дукмасовское сельское поселение
	434700
	158,67

	х. Дукмасов
	110400
	40,30

	х. Касаткин      
	23000
	8,40

	х. Мамацев
	50600
	18,47

	х. Мокроназаров
	75900
	27,70

	х. Орехов
	34500
	12,59

	х. Пентюхов 
	14950
	5,46

	х. Пикалин
	13800
	5,04

	х. Тихонов 
	87400
	31,90

	х. Чикалов
	24150
	8,81

	Джерокайское сельское поселение
	354200
	129,28

	а. Джерокай
	248400
	90,67

	х. Свободный труд
	82800
	30,22

	х. Семено-Макаренский 
	23000
	8,40

	Заревское сельское поселение
	639400
	233,38

	п. Зарево
	241500
	88,15

	х. Веселый 
	59800
	21,83

	х. Дорошенко 
	25300
	9,23

	х. Задунайский 
	0
	0,00

	х. Келеметов
	0
	0,00

	х. Лейбоабазов
	24150
	8,81

	х. Михайлов
	18400
	6,72

	х. Новорусов
	21850
	7,98

	х. Чернышев
	218500
	79,75

	п. Ульский
	29900
	10,91

	Мамхегское сельское поселение
	379500
	138,52

	а. Мамхег
	379500
	138,52

	Хатажукайское сельское поселение
	839500
	306,42

	а. Хатажукай 
	225400
	82,27

	а. Кабехабль
	193200
	70,52

	п. Лесхозный
	0
	0,00

	а. Пшизов
	195500
	71,36

	а. Пшичо 
	225400
	82,27

	Хакуринохабльское сельское поселение
	1025800
	374,42

	а. Хакуринохабль 
	931500
	340,00

	х. Киров
	36800
	13,43

	х. Хапачев
	57500
	20,99


Нормы расходов воды для животноводства приняты в л/сутки, на 1 голову равны:

· крупный рогатый скот
100;
· куры



1;
· овцы, козы 


10;
· свиньи


15.
Таблица 11.2. 

Среднесуточные расходы воды на нужды животноводства, м3/сут

	Наименование

потребителей
	Норма расхода воды, л/с.
	Существующее

положение
	2011 г.
	2016 г.

	КРС
	100
	767,1
	847,6
	940,8

	Свиньи
	15
	33,5
	42,7
	49

	Овцы и козы
	10
	54,2
	61,2
	66,7

	Птица
	1
	103,4
	113,7
	125,1

	Итого
	
	958,1
	1065,2
	1181,7

	В год
	
	349713,8
	388796,2
	431309,2


Таким образом, расходы воды на хозяйственно-бытовые нужды и нужды животноводства составят 1771 тыс. м3 в год. То есть необходимо увеличить объёмы поднимаемой воды почти в шесть раз.

Важной проблемой остаётся также качество питьевой воды. Необходимо строительство систем водоподготовки.

Значительное водопотребление осуществляется из поверхностных источников на мелиорацию. Сокращающееся в последнее время потребление связано со снижением интенсивности использования оросительных систем, их разрешением. При восстановлении оросительных систем будут повышаться объёмы использования воды.
Расходы воды на производственные (технические) нужды промышленных предприятий определяются технологическим процессом каждого производства.
Ввиду непредставления большинством предприятий данных о существующем и перспективном водопотреблении, затруднительно определить реальную потребность в водных ресурсах. 
Расчётные расходы воды на пожаротушение в населённых пунктах, промышленных предприятиях определяются на основании главы 2 СНиП 2.04.02-84 в проектах водоснабжения каждого объекта. 
Помимо увеличения объёмов добычи пресной воды, параллельно необходимо решать задачи, связанные с её экономией и защитой от загрязнения – разделение в использовании питьевой и технической воды, повторное использование отработанных вод, применение долговечных материалов при строительстве водопроводов, обеспечение режимов охраны источников питьевого водоснабжения и т. д.
Хранение неприкосновенных пожарных запасов предусматривается в резервуарах чистой воды, баках водонапорных башен и в пожарных водоёмах. На естественных и искусственных водоёмах устраиваются пирсы для забора воды пожарными автомашинами.

В последние годы наметившаяся тенденция увеличения водопотребления жилищно-коммунальным сектором объясняется, прежде всего, износом водопроводных сетей и, вследствие этого, возросшими потерями при транспортировке воды к потребителю.

Поэтому для реализации стабилизационного сценария необходима реконструкция сетей и оборудования системы водоснабжения. Для уменьшения протяжённости водопроводных сетей необходима доразведка источников пресных вод и строительство новых водозаборов.

Необходимо техническое перевооружение сооружений водозаборов, внедрение новых систем очистки, организация зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

В первую очередь необходимо решение вопросов водоснабжения следующих населённых пунктов:

х. Мокроназаров, х. Тихонов, х. Весёлый, а. Кабехабль, а. Пшичо.

Водоотведение.

На основании СНиП 2.04.03.85, удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведенным в разделе «Водоснабжение» и расходы сточных вод соответствуют расходам водопотребления с учетом следующих понижающих коэффициентов: 

жилая и общественная застройка (население):
в сельских населенных пунктах (села, деревни)


0,6;

промышленность






0,7;

прочие расходы 







0,7.
Табл. 11.3.

Расчёт объёма водоотведения по населённым пунктам
 Шовгеновского района (прогноз на 2016 год).
	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	Объём сброса сточных вод, л/с
	Объём сброса сточных вод, тыс. куб. м/год

	Всего по району 
	2203860
	804,41

	Дукмасовское сельское поселение
	260820
	95,20

	х. Дукмасов
	66240
	24,18

	х. Касаткин      
	13800
	5,04

	х. Мамацев
	30360
	11,08

	х. Мокроназаров
	45540
	16,62

	х. Орехов
	20700
	7,56

	х. Пентюхов 
	8970
	3,27

	х. Пикалин
	8280
	3,02

	х. Тихонов 
	52440
	19,14

	х. Чикалов
	14490
	5,29

	Джерокайское сельское поселение
	212520
	77,57

	а. Джерокай
	149040
	54,40

	х. Свободный труд
	49680
	18,13

	х. Семено-Макаренский 
	13800
	5,04

	Заревское сельское поселение
	383640
	140,03

	п. Зарево
	144900
	52,89

	х. Веселый 
	35880
	13,10

	х. Дорошенко 
	15180
	5,54

	х. Задунайский 
	0
	0,00

	х. Келеметов
	0
	0,00

	х. Лейбоабазов
	14490
	5,29

	х. Михайлов
	11040
	4,03

	х. Новорусов
	13110
	4,79

	х. Чернышев
	131100
	47,85

	п. Ульский
	17940
	6,55

	Мамхегское сельское поселение
	227700
	83,11

	а. Мамхег
	227700
	83,11

	Хатажукайское сельское поселение
	503700
	183,85

	а. Хатажукай 
	135240
	49,36

	а. Кабехабль
	115920
	42,31

	п. Лесхозный
	0
	0,00

	а. Пшизов
	117300
	42,81

	а. Пшичо 
	135240
	49,36

	Хакуринохабльское сельское поселение
	615480
	224,65

	а. Хакуринохабль 
	558900
	204,00

	х. Киров
	22080
	8,06

	х. Хапачев
	34500
	12,59


Таким образом, прогнозные объёмы сточных вод по району превысят существующие более чем в четыре раза и составят более 800 тыс. м3 в год.

Мощность существующих очистных сооружений в а. Хакуринохабль обеспечила бы очистку всего прогнозируемого объёма сточных вод жилищно-коммунального сектора аула. Однако учитывая стоимость реконструкции очистных сооружений и дальнейший рост нагрузок, необходима их модернизация с увеличением мощности.

Необходимо провести анализ на предмет сооружения очистных сооружений для совместного использования а. Хакуринохабль и а. Мамхег. Целесообразность такого решения может быть определена на стадии подготовки генеральных планов этих поселений.
Необходимо выполнение специальной работы по определению наиболее эффективного способа очистки стоков на территории Шовгеновского района в жилищном секторе. Учитывая особенности жилья на селе (большие площади земельных участков, отсюда – большая протяжённость канализационных сетей), возможно, что применение локальных очистных сооружений окажется более эффективным. Это позволит избежать строительства протяжённых сетей канализации, что уменьшит строительные и эксплуатационные расходы. Размеры жилых групп, подключаемых к ЛОС, а также тип ЛОС необходимо определить на стадии разработки генеральных планов поселений. В настоящее время на рынке большое количество предложений по решению системы канализации населённых пунктов.

Однако достижение нормативных показателей при очистке стоков может оказаться слишком затратным для жителей. 

Объём сточных вод от промышленных предприятий определяются технологическим процессом каждого производства. Ввиду непредставления большинством предприятий данных о существующем и перспективном объёме сточных вод, затруднительно определить его перспективные объёмы. 

Очистку стоков промышленных предприятий необходимо предусматривать на автономных очистных сооружениях, с максимально широким применением оборотного водоснабжения  и ресурсосберегающих технологий.

Расходы и степень очистки сточных вод перед выпуском в водоемы устанавливаются исходя из СНиП 2.04.03.85 «Правила охраны поверхностных вод».

Рекомендуется использование доочищенных  стоков и очищенных сточных вод промпредприятий в оборотных системах водоснабжения и повторного использования сточных вод, а также для орошения. В процессе очистки сточных вод образуется значительное количество иловых осадков. Проблема утилизации иловых осадков может быть решена путем применения их  в качестве удобрения при выращивании технических культур и при посадке леса. Также возможно внедрение технологий, позволяющих перерабатывать остаток в искусственный грунт, применяющийся затем в дорожном строительстве, выполнении оснований и т.д. Навозная жижа в канализацию не принимается, а собирается в жижесборники, подвергается обработке и обеззараживанию и используется в качестве удобрения. 

Системы канализации населенных мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод.

Все производственные и животноводческие сточные воды, не направляемые в бытовую централизованную или локальную канализацию, должны очищаться на самостоятельных сооружениях с обеспечением степени очистки, отвечающей всем требованиям. Очистка сточных вод во всех системах принимается полная биологическая, а при сбросе сточных вод в водоемы с незначительными расходами и повышенной загрязненностью с системами доочистки.

Канализационные стоки от инфекционных отделений учреждений здравоохранения собираются отдельно от остальных стоков, проходят первичное обеззараживание на территории учреждения с последующим вывозом на специализированный пункт утилизации.

Для дальнейшего развития системы канализации области необходимы:

· реконструкция и модернизация существующих канализационных сетей и сооружений;

· строительство новых участков сетей и сооружений, особенно очистных сооружений полной очистки, как в жилом, так и в промышленных секторах;
· строительство канализационных сетей и очистных сооружений на объектах социальной сферы;

· строительство ливневой канализации – в первую очередь – в районном центре, затем в крупных населённых пунктах.
Оптимистический сценарий предполагает полную реконструкцию систем водоснабжения и канализации, 100%-ную замену ветхих сетей, строительство систем водоподготовки и канализационных очистных сооружений, оборудование зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

Электроснабжение.
При инерционном сценарии развития потребление электроэнергии останется приблизительно на уровне существующих показателей. Снижение количества населения и спад производства дадут снижение потребления энергии.

В соответствии со стабилизационным сценарием развития по укрупнённым показателям потребления электроэнергии был произведён расчёт потребностей населения для всех населённых пунктов. Приведенные расчётные показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения. 
В расчёте не учитывается потребление электроэнергии промышленными и сельскохозяйственными предприятиями, так как данные по перспективным нагрузкам представлены не были.

Проектные нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по удельным нормам коммунально-бытового электропотребления на 1 человека в соответствии с рекомендациями СНиП 2.07.01-89.

Таблица 11.4. 

Расчётные коммунально-бытовые электрические нагрузки 

по Шовгеновскому району

	Наименование сельского поселения и населённого пункта
	Потребление электроэнергии населением, млн. кВт ч/год

	Всего по району 
	15,17

	Дукмасовское сельское поселение
	1,80

	х. Дукмасов
	0,46

	х. Касаткин      
	0,10

	х. Мамацев
	0,21

	х. Мокроназаров
	0,31

	х. Орехов
	0,14

	х. Пентюхов 
	0,06

	х. Пикалин
	0,06

	х. Тихонов 
	0,36

	х. Чикалов
	0,10

	Джерокайское сельское поселение
	1,46

	а. Джерокай
	1,03

	х. Свободный труд
	0,34

	х. Семено-Макаренский 
	0,10

	Заревское сельское поселение
	2,64

	п. Зарево
	1,00

	х. Веселый 
	0,25

	х. Дорошенко 
	0,10

	х. Задунайский 
	0,00

	х. Келеметов
	0,00

	х. Лейбоабазов
	0,10

	х. Михайлов
	0,08

	х. Новорусов
	0,09

	х. Чернышев
	0,90

	п. Ульский
	0,12

	Мамхегское сельское поселение
	1,57

	а. Мамхег
	1,57

	Хатажукайское сельское поселение
	3,47

	а. Хатажукай 
	0,93

	а. Кабехабль
	0,80

	п. Лесхозный
	0,00

	а. Пшизов
	0,81

	а. Пшичо 
	0,93

	Хакуринохабльское сельское поселение
	4,24

	а. Хакуринохабль 
	3,85

	х. Киров
	0,15

	х. Хапачев
	0,24


По данным, представленным для разработки проекта, потребление электроэнергии в 2006 году составило 0,231 млн. кВт. час.  жилищно-коммунальным сектором. Прогнозное электропотребление в 2016 году должно составить 15,17 млн. кВт. час.
Увеличение потребления электроэнергии потребует реконструкции электросетей и электрических подстанций на территории района. для определения потребностей всего хозяйства необходима разработка схемы электроснабжения Шовгеновского района.

Объём потребления электроэнергии промышленными и сельскохозяйственными предприятиями района спрогнозировать не представляется возможным ввиду отсутствия исходных данных.

Однако при стабилизационном сценарии развития начнётся внедрение энергосберегающих технологий, а также использование альтернативных источников энергии, эффективность применения которых доказана успешным опытом предприятий Краснодарского края.

Оптимистический сценарий развития потребует значительного увеличения объёмов потребления электроэнергии, что будет связано с увеличением численности жителей, уровня благоустройства жилищ, улучшением качества жизни, благоустройства территорий населённых пунктов, размещением на территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Оптимистический сценарий предполагает обновление оборудования и сетей энергосистемы района, внедрение альтернативных источников энергии (на основе солнечной и ветровой).
Газоснабжение. 
При инерционном сценарии развития газификация населённых пунктов будет происходить прежними темпами и до конца расчётного срока не будут газифицированы не только малые населённые пункты, но и части населённых пунктов, в которые уже проведён газ.
В соответствии со стабилизационным сценарием развития в период первой очереди будут выполнены мероприятия по строительству межпоселковых газопроводов и установке ШГРП, предусматриваемые в программе газификации регионов на 2008 -2010 годы.

Табл. 11.5.

Перечень объектов по Шовгеновскому району, предлагаемых для финансирования ООО «Межрегионгаз» в составе Программы газификации регионов Российской Федерации на 2008-2010 годы

	№ п/п
	Наименование газопровода (ГРС)
	Протяженность, км
	Объем потребления, 
млн. м³ год
	Численность населения, чел.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Межпоселковый газопровода. а. Пшизов - п. Зарево - а. Мамхег, (вторая очередь)
	10,89
	2,6
	1780

	2

	Межпоселковый газопровод х. Дорошенко, х. Лейбоабазов – п. Новый
	8,4
	2,5
	1734

	3
	Межпоселковый газопровод высокого давления в х. Хапачев и х. Киров
	10,0
	0,5
	367

	
	Всего 
	29
	5
	3881


Данные мероприятия позволят газифицировать населённые пункты:

в первую очередь а. Хатажукай, а. Кабехабль, а. Пшизов, а. Пшичо, п. Зарево, п. Ульский, х. Чернышёв, х. Весёлый, х. Киров, х. Хапачев;

во вторую очередь х. Касаткин, х. Семёно-Макаренский, х. Дорошенко, х. Лейбоабазов, х. Михайлов, х. Новорусов.
На расчётный срок предполагается газификация всех населённых пунктов и доведение уровня газификации жилого фонда до 70%.

Целесообразность газификации таких населённых пунктов как х. Задунаевский, х. Келеметов, должна определиться специальным проектом (по прогнозу развития демографической ситуации, данные населённые пункты могут .

Оптимистический сценарий развития предполагает газификацию всех без исключения населённых пунктов района и доведение уровня газификации жилого фонда до 90%.
Теплоснабжение.
Потребителями электроэнергии в районе являются промышленные предприятия, жилищно-коммунальный сектор, сельскохозяйственное производство, прочие потребители. 

При инерционном сценарии развития износ оборудования существующих котельных продолжит увеличиваться, что повлечёт за собой увеличение теплопотерь и перерасход энергии. Использование оборудования, работающего на жидком и твёрдом топливе, приведёт к ухудшению экологической обстановки, загрязнению воздушного бассейна.
Стабилизационный сценарий развития предполагает реконструкцию и замену тепловых сетей, переоборудование источников теплоснабжения с заменой оборудования на современное, более экономичное, перевод источников теплоснабжения на экологичное топливо.

При реконструкции существующих и строительстве новых котельных необходимо использовать газовое топливо.

Основная идея модернизации системы теплоснабжения – отказ от централизованных источников. Особенностью застройки сельских населённых пунктов является преобладание жилых домов усадебного типа с большими приусадебными участками. Такая компоновка застройки удлиняет протяжённость тепловых сетей, увеличивает теплопотери и удорожает эксплуатацию. Системы централизованного теплоснабжения по энергетической эффективности в современных условиях могут существенно уступать децентрализованным, т.к. включают дополнительные звенья по транспорту тепловой энергии при сравнительно равных КПД процесса ее генерирования. Сверхнормативные тепловые потери в сетях в настоящее время оплачиваются потребителями.

Целесообразно применять блочные котельные с мощностью до 15 Гкал/час на группу жилых домов, а также индивидуальные источники теплоснабжения (индивидуальные котельные, крышные и встроенные котельные, солнечные батареи). Децентрализация теплоснабжения позволяет существенно снизить теплопотери в теплотрассах (с теплопотерь в среднем 40% (достигает до 60%) до практически их отсутствия), тем самым повысить энергоэффективность теплоснабжения, снизить аварийность теплоснабжения, снизить затраты на ремонтные работы и капиталоемкость за счет отказа от строительства теплотрасс при централизованном теплоснабжении.
Использование альтернативных  источников тепловой энергии, таких как солнечные батареи и тепловые насосы в условиях Шовгеновского района с преимущественной застройкой индивидуальными зданиями может достигать до 40% теплового баланса. При этом в двадцатилетний период можно добиться снижения удельного вклада теплоисточников от традиционных энергоносителей до 40%. 
Тепловые нагрузки промышленных предприятий обеспечиваются за счёт собственных производственных котельных.
Оптимистический сценарий предполагает значительный перевес доли альтернативных источников энергии в обеспечении теплом промышленных, сельскохозяйственных предприятий и жилищно-коммунального сектора. Значительное снижение вредных выбросов в атмосферу за счёт использования инновационных технологий.
Связь.
Прогнозирование развития систем связи в настоящее время представляется затруднительным, так как высокая конкуренция на рынке услуг связи и темпы внедрения новых технологий провоцируют ускоренное развитие данной отрасли, регулируемое рыночными отношениями. 

Предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

В целях создания конкурентной среды на рынке стационарной проводной связи целесообразно привлечь для работы на территории района 1-2  независимых операторов проводной связи. Количество абонентов стационарной проводной связи к 2016 году может вырасти на 10-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшится  в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Доведение уровня обеспеченности населения телефонной сетью до показателя 50 телефонных аппаратов на 100 семей (однако, широкое применение средств мобильной связи может замедлить темпы развития проводной связи).

Предполагается, что до 2011 года  охват населения района телевизионным вещанием 2-х и более программ достигнет  100%, и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств и ретрансляторов. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения населенных пунктов района. 

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 50%  семей и 100% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к  2016 году. Необходимо открытие пунктов коллективного доступа к сети «Интернет» в а. Хакуринохабль в первую очередь и административных центрах сельских поселений.

Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.

Необходимо выполнение следующих мероприятий:

· дальнейшее развитие получит оптико-волоконная связь, мобильные телесистемы, устойчивый приём сигнала для телевидения, внедрение новых передовых наукоемких технологий и оборудования;

· модернизация существующего устаревшего оборудования связи и устаревшего электропитающего оборудования на новое энергосберегающее;

· замена устаревшего телефонного кабеля на кабель с гидрофобным заполнением и на новый волоконно-оптический кабель;

· повышение эффективности предоставления услуг связи;

· постоянное повышение квалификации кадров по эксплуатации современного оборудования.
Санитарная очистка территории.
На территории Шовгеновского района отсутствуют специализированные предприятия и полигоны по утилизации твёрдых отходов. Существующие в районе свалки для утилизации отходов не отвечают условиям для хранения бытовых отходов. Учёт объёмов накопления отходов не ведётся.

При инерционном сценарии развития будет продолжаться захламление и загрязнение земель твердыми отходами производства и потребления (ТОПП) приведет к повышению уровня бактериологического и химического загрязнения атмосферы, поверхностных и подземных вод, продуктов питания.

Увеличится количество вспышек инфекционных заболеваний, ухудшится эпидемиологическая обстановка.
Эстетические качества природной среды и брэнд «экологически чистые продукты» сельскохозяйственного производства может сильно пострадать.
При стабилизационном сценарии развития должна произойти ликвидация существующих санкционированных и несанкционированных свалок.
Должны быть проведены изыскания по размещению на территории района вместо необорудованных свалок современного полигона ТОПП, оснащенного мусоросортировочным комплексом (а в будущем - мусороперерабатывающим комплексом). (Предположительно – в районе а. Хакуринохабль).

Площадь участка, отводимого под полигон, выбирается, как правило, из условия срока его эксплуатации не менее 15-20 лет.
Для приблизительного расчёта необходимой площади территории для полигона твёрдых бытовых отходов принята норма накопления твёрдых бытовых отходов 300 кг на 1 чел. в год.
Следовательно, до 2026 года будет накоплено 86,64 тыс. тонн бытовых отходов.

Необходимая площадь территории для размещения полигона – около 6 га. Участок должен быть по форме близок к квадрату.

Полигоны размещаются за пределами городов и других населенных пунктов. Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона 500 м (СНиП 2.07.01-89). Кроме того, размер санитарно-защитной зоны уточняется при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Уменьшение зоны менее 500 м не допускается.

Перед проектированием заказчик с заинтересованными организациями (архитектурно-планировочным управлением, отделом по делам строительства и архитектуры, органами экологии и санэпиднадзора и гидрогеологической службой) определяет район, в котором осуществляется подбор участка для размещения полигона.

По гидрогеологическим условиям лучшими являются участки с глинами или тяжелыми суглинками и грунтовыми водами, расположенными на глубине более 2 м. Исключается использование под полигон болот глубиной более 1 м и участков с выходами грунтовых вод в виде ключей, затопляемых паводковыми водами территорий, районов геологических разломов. Под полигоны отводятся отработанные карьеры, свободные от ценных пород деревьев, участки в лесных массивах, овраги и другие территории.
На выбранном под полигон участке выполняется топографическая съемка, геологические, гидрогеологические изыскания и санитарные исследования. Для проектирования полигона необходимо иметь план всего участка в масштабе 1:1000 с горизонталями через 1 м. План участка хозяйственной зоны, инженерных сооружений и внешних коммуникаций составляется в масштабе 1:500 с горизонталями через 0,5 м (проект внешних сетей большой протяженности может выполняться в масштабе 1:1000).

В санитарно-защитной зоне полигона запрещается размещение жилой застройки, скважин и колодцев для питьевых целей. При отсутствии в санитарно-защитной зоне зеленых насаждений или земляных насыпей по периметру полигона устраиваются кавальеры грунта, необходимого для изоляции при его закрытии. Режим санитарно-защитной зоны определяется действующими нормами.

Для полигона ТБО разрабатывается специальный проект мониторинга, включающий разделы: контроль состояния подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения в зоне возможного неблагоприятного влияния полигона; система управления технологическими процессами на полигоне, обеспечивающая предотвращение загрязнения подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения выше допустимых пределов в случаях обнаружения загрязняющего влияния полигонов.

При оптимистическом сценарии развития должно быть выполнено строительство современного полигона захоронения, сортировки и частичной переработки отходов, обслуживающего все населенные пункты («кустовая» утилизация отходов).

Будет организована система раздельного сбора бытового мусора населением и использование не менее 50% промышленных и бытовых отходов как вторичного сырья для производства товаров народного потребления.
Будет выполнена рекультивация земель, захламленных стихийными свалками.
Инженерная защита территории.
Инженерная защита территорий - комплекс инженерных сооружений и мероприятий, направленный на предотвращение отрицательного воздействия опасных геологических, экологических и др. процессов на территорию, здания и сооружения, а также защиту от их последствий.

Опасными природными явлениями и  процессами на территории района, на предотвращение которых должны быть направлены мероприятия инженерной защиты, являются: оползни, просадка грунтов, переработка берегов, русловая эрозия, затопление, подтопление, почвенная эрозия.

При инерционном сценарии развития воздействие на территорию опасных геологических процессов будет усугубляться хозяйственной деятельностью. Отсутствие мониторинга за состоянием сооружений инженерной защиты приведёт к их постепенному разрушению.

Разрушаться будут конструкции зданий и сооружений, подверженные воздействию опасных геологических процессов. На территориях сельскохозяйственного назначения будет происходить засоление и заболачивание почв, что приведёт  к ухудшению качества сельскохозяйственных угодий, снижения их плодородия.

Стабилизационный сценарий предполагает выполнение мероприятий инженерной защиты различных уровней в соответствие с классификацией опасных геологических процессов на территории района.

В инженерной подготовке  территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и проявления просадочных свойств грунта, и т.д.

Информация о выполненных мероприятиях по имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района и проектах, касающихся развития системы ливневой канализации отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства поселений, но и приводит к подтоплению территорий.
Защита территории от затопления и подтопления.
Техногенное подтопление территории, общий и локальный подъем уровня грунтовых вод является серьезной проблемой для поселений района (как и для многих других городов, расположенных на надпойменных речных террасах). Значительная часть территорий с позиции проектирования мероприятий по инженерной защите характеризуется как подтапливаемая и, частично, как потенциально подтапливаемая.

В районе отмечена тенденция к повышению уровня грунтовых вод. Причины подъема уровня грунтовых вод следующие:

· утечки из водонесущих коммуникаций вследствие: недостаточно высокого качества труб, строительно-монтажных и ремонтных работ. Повышенная влажность грунтов вызывает интенсивную коррозию металлических труб и досрочный выход из эксплуатации. При наличии агрессивных к бетону грунтовых вод то же происходит и с железобетонными и асбестоцементными трубами;

· отсутствие ливневой канализации;

· препятствующие оттоку грунтовых вод в сторону естественных водосборных бассейнов фундаменты и уплотненный грунт под фундаментами;

· изменение путей поверхностного стока атмосферных вод (засыпка балок, ранее являвшихся естественными водосборами с городской территории);

· отсутствие дренажей.

Подъем грунтовых вод вызывает негативное комплексное влияние на систему «здание – грунтовый массив – урбанизированная среда», приводит к изменению физико-механических свойств грунтов в массиве основания, изменении физико-механических характеристик строительных материалов подземной части зданий и сооружений, к нарушению эксплуатационной пригодности помещений подвалов, цокольных этажей. Общим следствием подтопления  территорий поселений является деформация зданий, сооружений (изменение напряженно-деформированного состояния основания), инженерных коммуникаций, развитие аварийных ситуаций, выход из строя сооружений и их фрагментов. Перечисленные действия вызывают, в свою очередь, дальнейшие негативные проявления, т.е. создается устойчивая прогрессирующая цепочка отношений в инфраструктуре населенных пунктов.

Предложенные мероприятия по предупреждению подъема уровней грунтовых вод предусматривают устройство различных типов дренажа (прежде всего горизонтального). Предлагается применение различных видов дренажа в зависимости от уровня залегания грунтовых вод и иных характеристик.

Для предотвращения отрицательного воздействия подтопления и его последствий на территории предусматривается комплекс инженерных мероприятий, включающих решение сложных и взаимосвязанных геотехнических и градостроительных задач.

К основным сооружениям и мероприятиям инженерной защиты от затопления и подтопления следует относить:

· искусственное повышение поверхности территории;

· устройство дамб обвалования; 

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· дренажные системы и отдельные дренажи; 

· регулирование русел и стока малых рек; 

· спрямление и углубление русел, их расчистка, заключение в коллектор;

· устройство дренажных прорезей для обеспечения гидравлической связи „верховодки" и техногенного горизонта вод с подземными водами нижележащего горизонта, имеющего хорошие условия разгрузки; агролесомелиорацию.

В качестве вспомогательных средств инженерной защиты надлежит использовать естественные свойства природных систем и их компонентов, усиливающие эффективность основных средств инженерной защиты. К последним следует относить повышение водоотводящей и дренирующей роли гидрографической сети путем расчистки русел и стариц, фитомелиорацию, агролесотехнические мероприятия и т.д.

В сложных инженерно-геологических условиях поселений защита от подтопления должна решаться комплексно с помощью профилактических и радикальных методов. Профилактические методы, предусматривающие организационные и инженерные мероприятия, сводятся к организации рельефа территории и отведения поверхностного стока, надежной эксплуатации инженерных коммуникаций, защитной изоляции зданий и сооружений, созданию биодренажа для использования транспортирующей способности древесных насаждений с целью понижения уровня грунтовых вод. Более конкретно с определением возможных мер, препятствующих поднятию уровня грунтовых вод, предложения рассматриваются при разработке генеральных планов поселений.

Для поселений района, расположенных в пойме рек Лаба и Фарс, особое значение имеет защита селитебных, промышленных, рекреационных и сельскохозяйственных территорий от затопления при паводке. В данном случае особое значение имеет правильность выбора земельного участка для последующего использования. Учитывая, что вся территория в пойме Лабы находится в зоне затопления 1%-м паводком, необходимо осуществлять строительство в наиболее повышенных местах с применением различных мероприятий, препятствующих подтоплению (строительство дамб, обвалование, повышение планировочных отметок, строительство на сваях и т.п.). 

Защита территории от оползней.
При проектировании инженерной защиты от оползневых процессов следует рассматривать целесообразность применения следующих мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

· изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории, устройства системы поверхностного водоотвода, предотвращение инфильтрации воды в грунт и эрозионных процессов;

· искусственное понижение уровня подземных вод; 

· агролесомелиорация; 

· закрепление грунтов; 

· удерживающие сооружения;

· прочие мероприятия (регулирование тепловых процессов с помощью теплозащитных устройств и покрытий, защита от вредного влияния процессов промерзания и оттаивания, установление охранных зон и т. д.).

Строительство берегозащитных сооружений и осуществление мероприятий должны быть направлены на защиту коренного берега и (или) на сохранение и расширение существующих пляжей или образование искусственных пляжей.

Выбор вида берегозащитных сооружений и мероприятий или их комплекса следует производить в зависимости от назначения и режима использования защищаемого участка берега с учетом в необходимых случаях требований водопользования и пр.

При выборе конструкций сооружений следует учитывать, кроме их назначения, наличие местных строительных материалов и возможные способы производства работ.

При строительстве зданий и сооружений в условиях просадочности грунтов следует предусматривать: 

· планировочные мероприятия; 

· конструктивные меры защиты зданий и сооружений;

· мероприятия, снижающие неравномерную осадку и устраняющие крены зданий и сооружений с применением различных методов их выравнивания;

· инженерную подготовку строительных площадок, снижающую неравномерность деформаций основания;

· водозащитные мероприятия на территориях, сложенных просадочными грунтами;

· мероприятия, обеспечивающие нормальную эксплуатацию наружных и внутренних инженерных сетей и другого инженерного и технологического оборудования в период проявления неравномерных деформаций основания.

Оптимистический сценарий предполагает реализацию на территории всех проектных мероприятий инженерной защиты, организацию системы мониторинга и предупреждения возможных опасных процессов, а также их прогнозирование.
Пожарная безопасность.
На территории Шовгеновского района расположено 1 пожарное депо в а. Хакуринохабль.

В целях обеспечения пожарной безопасности территории района проектом предлагается размещение ещё четырёх пожарных депо, каждое на 2 автомобиля:

1. а. Джерокай – для обслуживания населённых пунктов Джерокайского сельского поселения (а. Джерокай, х. Свободный Труд, х. Семёно-Макаренский, всего – 1540 человек прогнозной численности);

2. а. Пшичо – для обслуживания населённых пунктов Хатажукайского сельского поселения (а. Пшичо, а. Хатажукай, а. Кабехабль, а. Пшизо), а также хуторов Киров и Хапачев Хакуринохабльского сельского поселения – всего 4060 человек прогнозной численности);
3. п. Зарево – для обслуживания населённых пунктов Заревского сельского поселения (х. Чернышёв, х. Весёлый, п. Ульский, п. Зарево, х. Дорошеко, х. Лейбоабазов, х. Новорусов, х. Михайлов, х. Задунаевский, х. Келеметов – всего 2780 человек прогнозной численности);

4. х. Мокроназаров – для обслуживания населённых пунктов Дукмасовского сельского поселения (х. Дукмасов, х. Орехов, х. Мокроназаров, х. Тихонов, х. Чикалов, х. Пикалин, х. Пентюхов, х. Мамацев, х. Касаткин - всего 1890 человек прогнозной численности).
12. Прогноз развития экологической ситуации.

Опасные экзогенные геологические процессы.

Освоенные территории находятся под воздействием неблагоприятных экзогенных геологических процессов (ЭГП). Негативные последствия активизации ЭГП под прессом чрезмерной техногенной нагрузки проявляются в затоплении и подтоплении освоенных земель при паводках на реках, в разрушении берегов водохранилища и рек (абразия и боковая эрозия), в усилении воздушной и водной эрозии почвы.

В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:

· подтопление и разрушение зданий и сооружений при паводках на реках;

· активизация эрозионных процессов: разрушение берегов рек и водохранилища, воздушная и водная эрозия почвенного покрова;

· засоление почвы при повышении уровня грунтовых вод, связанном с орошением в степной зоне;

· выделение значительных средств на устранение последствий ЭГП, отсутствие положительных результатов.
Стабилизационный сценарий предполагает:
· выполнение республиканской Программы по защите от негативных последствий активизации ЭГП;

· запрещение строительства зданий и сооружений в зоне затопления при паводках 5% обеспеченности;

· развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования активизации ЭГП, в первую очередь, на освоенных человеком территориях;

· инвентаризация всех инженерно-технических сооружений на речной сети;

· ликвидация дамб и плотин неинженерного типа на реках и ручьях;

· укрепление и наращивание дамб, защищающих села от наводнений;

· защита берегов рек в населенных пунктах от разрушения с помощью габионов и подпорных стенок;

· переселение жителей из зон, опасных по проявлениям ЭГП;

· оптимизация работы оросительных систем, применение систем капельного орошения;

· разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня грунтовых вод в населенных пунктах.
Оптимистический сценарий предполагает:

· проведение комплекса мероприятий по минимизации ущерба от ЭГП по специальным программам, разработанным на научно-производственных полигонах;

· строительство эффективных инженерных сооружений для понижения уровня грунтовых вод, препятствующих развитию карста, водной эрозии, засолению ландшафтов, разрушению берегов, и других негативных проявлений ЭГП.
Состояние воздушного бассейна.

На территории ситуацию с состоянием воздушного бассейна можно назвать удовлетворительной, так как в районе практически нет промышленных предприятий. Наиболее значительное загрязнение связано с выбросами автомобильного транспорта. 
При развитии промышленных и сельскохозяйственных производств на территории района неизбежно увеличение выбросов вредных веществ в атмосферу как от самих предприятий, так и от увеличивающегося потока автомобильного транспорта, обслуживающего эти предприятия.

В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:

· Увеличение суммарного выброса промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

· Стремительный рост суммы выбросов от автотранспорта – с удвоением через 10-15 лет;

· Повышение заболеваемости населения, обусловленное неудовлетворительным качеством атмосферного воздуха;

· Рост потерь, связанных со снижением производительности труда, снижение уровня и продолжительности жизни населения.
Стабилизационный сценарий предполагает:

· Разработку программы поддержки «экологичных» промышленных предприятий с частичной компенсацией затрат на системы очистки отходящих газов и аэрозолей, на разработку и внедрение энерго-ресурсосберегающих технологий;

· Перевод на газовое топливо всех котельных;

· Газификацию частного и муниципального транспорта, развитие сети газозаправочных станций;

· Установление жесткого вневедомственного контроля за выбросами предприятий и автотранспорта.
Оптимистический сценарий предполагает:

· Строительство новых предприятий только при условии сохранения величины предельно-допустимого суммарного выброса населённого пункта или района;

· Использование нетрадиционных источников энергии (ветровой, солнечной);

· Применение каталитических и кислородосодержащих добавок в моторное топливо, улучшение свойств смазочных материалов и технических жидкостей для снижения токсичности выбросов автотранспорта;

· Внедрение альтернативных видов топлива;

· Расширение практики применения каталитических нейтрализаторов отработавших газов.

Состояние водных ресурсов.

Важнейшая экологическая проблема для населения – неудовлетворительное качество водных ресурсов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельских поселений.
Многие сельские населённые пункты не имеют централизованного водоснабжения с водоподготовкой. Районный центр не имеет резерва питьевой воды на случай чрезвычайной ситуации. Достаточно остро стоит проблема износа водопроводных сетей и сооружений, при этом большая часть всего водопроводного хозяйства имеет предельный износ. 

Проблема низкого качества питьевой воды обусловлена низким качеством систем водоподготовки, не обеспечивающих доведение качества воды до нормативных требований, ветхость водопроводных сетей или полное их отсутствие. Основным источником поступления загрязняющих веществ в поверхностные и подземные воды Республики Адыгея остаются очистные сооружения, неканализованные предприятия и жилые районы, ливневые неочищенные воды.
Отсутствие финансовых средств на предприятиях ЖКХ не позволяет внедрять передовые методы и технологии биологической и механической очистки; дополнительно вводить новые мощности, содержать необходимые штаты по обслуживанию очистных сооружений и контролю за качеством очистки.
Использование подземных вод требует дополнительных геологических изысканий (в том числе, по уточнению запасов подземных вод), средств для строительства водозаборов с водоохранными зонами, обновления или нового строительства разводящих водопроводных сетей.

В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:

· Выход из строя водозаборов, водоводов, разрушение разводящих водопроводных сетей;

· Беспрерывное «латание дыр» и, как следствие - невозможность выполнить коренное обновление сетей и выделить деньги на развитие водоснабжения в сельских населенных пунктах;

· Сброс неочищенных сточных вод в водные объекты;

· Загрязнение поверхностных вод и невозможность их использования в системах водоснабжения без длительной дорогостоящей очистки;
· Подача населению неочищенной воды, рост заболеваемости детей и взрослых, связанной с плохим качеством питьевой воды;

· Рост затрат на очистку воды и восстановление здоровья населения; 

· Вспышки заболеваний, связанных с плохим качеством питьевой воды, ослабление трудового потенциала.
Стабилизационный сценарий предполагает:

· Модернизацию и строительство новых систем обеззараживания воды (ультрафиолет, химическая подготовка без хлора) на станциях водоподготовки;

· Строительство водозаборов поверхностных или подземных пресных вод, оборудованные системами водоподготовки, во всех сельских населенных пунктах;

· Устранение утечек из водопроводно-канализационных сетей, обновление сетей на 15 – 20%;
· Строительство ливневой канализации в крупных населённых пунктах;

· Модернизация существующих и строительство новых ОСК;

· Строительство хозяйственной бытовой канализации и локальных очистных сооружений в населенных пунктах.
Оптимистический сценарий предполагает:

· Замена разводящей сети из металлических труб на долгоживущие пластмассовые трубы;

· Очистка и обеззараживание питьевой воды по новым технологиям (без хлорирования);

· Проведение питьевой воды в каждый сельский дом;
· Очистка канализационных стоков до нормативных показателей (целевых, хозяйственно-питьевых или рыбохозяйственных);

· Прекращение сброса сточных вод в водные объекты от неканализованных предприятий;

· Строительство ливневой канализации в крупных населённых пунктах;

· Наличие хозяйственной бытовой канализации и локальных очистных сооружений во всех населенных пунктах;

· Широкое развитие на предприятиях систем оборотного водоснабжения.
Состояние сельскохозяйственных земель.

Общее состояние сельскохозяйственных земель оценивается как неблагополучное, что усугубляется истощительным землепользованием, снижением уровня культуры земледелия и резким сокращением агротехнических и фитомелиоративных мероприятий. 
В результате водной эрозии смывается почва, с которой теряется гумус. В составе сельхозугодий среднегумусные и тучные черноземы практически исчезли, уменьшились площади малогумусных черноземов и увеличились, соответственно, площади слабогумусных. Увеличивается площадь засоленных и дефлированных  земель, деградация и истощение почв выражается в уменьшении содержания гумуса в верхнем (пахотном) слое.
В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будет происходить снижение продуктивности сельхозугодий, выпадение из хозяйственного оборота больших массивов малопродуктивных угодий.
Стабилизационный сценарий предполагает:

· Снижение хозяйственной нагрузки на массивах истощенных и деградированных земель;

· Перевод малопродуктивных земель в залежь или мелиорируемые пастбища;

· Развитие защитного лесоразведения для стабилизации плодородия почв, создания благоприятного микроклимата в агроценозах и повышения урожайности сельскохозяйственных культур;

· Реконструкцию деградированных лесополос;

· Орошение сельхозугодий более эффективным «капельным» способом, что снижает опасность подтопления, заболачивания и засоления земель;
· Предотвращение зарастания сельскохозяйственных угодий;
· Применение действенных агротехнических приемов для предотвращения дегумификации почвы.
Оптимистический сценарий предполагает:

· Регулярное обследование земель сельскохозяйственного назначения;

· Проведение агротехнических, фитомелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на улучшение состояния сельскохозяйственных угодий, повышение содержания гумуса и питательных веществ в почвах, и защиту почв от дефляции и засоления;

· Переход от химико-техногенной к адаптивной (приспособленной к природе) интенсификации сельскохозяйственного производства за счет сокращения затрат невосполнимых энергетических ресурсов (минеральные удобрения, пестициды, горючее и др.) и более полного использования восполнимых природных ресурсов.
Развитие особо охраняемых природных территорий.

В проекте схемы территориального планирования Республики Адыгея в мероприятиях по развитию системы особо охраняемых территорий, подготовленных совместно с Управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Адыгея, заложено восстановление охотничьего заказника «Шовгеновский». Срок действия данного заказника истёк в 2003 году. Целесообразность его восстановления будет определена специальными работами.
Однако в случае его восстановления режим хозяйственной деятельности на части территории района будет напрямую зависеть от режимов, установленных на территории заказника.

Рис. 12.1.

Предложения по развитию системы особо охраняемых природных территорий Республики Адыгея, заложенные в проекте 

схемы территориального планирования Республики Адыгея.
[image: image2.jpg]3akasHuKU, pEKOMEHAYEMbIE K
BOCCTaHoOBneHuto co ctatycom OOMT


































PAGE  
84
© ООО «НПО «ЮРГЦ», 2008г., urgc.aaanet.ru

